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S6:  /TTr-BXD Ha Néi, ngay  thdang 03 nam 2025

TO TRINH

Dy thio Nghi quyét ciia Qudc hdi vé co ché, chinh sach diic thu dé thao go
khoé khan, vedéng mac mét so du an dau tw xay dung ket cau
ha tang giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT

Kinh gui: Chinh phu

Thu’c hién nhiém vu dugc Thu tudéng Chinh phu glao vé viéc xay dung
Nghi quyét Quoc hoi vé co ché, chinh sach thao g0 vuong mac tai mot s6 du an
BOT giao théng !, Bo Xay dung da hoan chinh ho so du thao Nghi quyét Qudc
hoi vé co ché, chinh sach théo gd vuong méc tai mot sd du an BOT giao thong
(sau dy goi tit 13 Dy thao Nghi quyét ciia Qudc hoi).

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Xay dyng kinh trinh Chinh phii Ho so du thao Nghi quyét va du thao Nghi quyét
ctia Quéc hoi nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

1. Chii trwong ciia Pang, nha nuéc vé dau tu theo phuwong thire doi tac
cong tw

Két cdu ha ting giao thong van tai dong vai trd quan trong trong sy nghiép
cong nghi¢p hoa - hién dai hod, lam nén tang thlc déy phat trién kinh té - xa ho1
clia dat nudc. Trong do6, giao thong van tai dudng bo 1a linh vuc trong yéu cua
qua trinh phan phdi va luu thong, gbp phan gitip cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, giao thuong... dién ra thuan loi va lién tuc.

Ciing nhu ¢ nhidu qudc gia trén thé gidi, nhit 1a cac qudc gia dang phat
trién, phat trién két ciu ha tang giao thong déu dbi mit voi thach thic gitta nhu
cau dau tu rat 16n trong khi ngudn luc nha nudc han hep, khong thé dap ung. Ap
dung mé hinh dau tu PPP nham huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach tham
gia dau tu phat trién ha ting giao thong dugc danh gid 1a giai phap phu hop, da
va dang duoc ap dung tai nhiéu qudc gia, 1a chi truong 16n da dugc Pai hoi
Dang thong qua tai cac Van kién Pai hoi 1an tht XI, XII va XIII cua bang, trong
d6 xac dinh huy dong t6i da ngudn lyc xa hoi tham gia dau tu phat trién két cdu
ha tﬁng theo phuong thuc PPP; tao diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu, bao
d4m hai hoa loi ich, chia sé rui ro dé thu hut dau tu; hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich dau tu theo cac hinh thire PPP?; Két ludn s6 11/KL-TW ngay

' Tai cac van ban sé 236/TTg-QHDP ngay 02/3/2025 va sb 2006/VPCP-CN ngay 12/02/2025 cia Vin phong
Chinh phi vé co ché, chinh sach thao g& kho khin, vuéng méc tai mot sé du 4an BOT giao thong.

2 Van kién Dai hoi lan tht XI ctia Dang xac dinh: “Pa dang hoa hinh thirc dau tu, khuyén khich va tao diéu
kién cho cdc thanh phan kinh 16, ké ca dau tw nwde ngodi tham gia phdt trién két cdu ha tang; huy déng manh




13/7/2021 tai Hoi nghi 1an thtr ba vé Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, tai
chinh qudc gia, dau tu cong trung han 5nam 2021 - 2025, Ban Chap hanh Trung
uong Pang xac dinh day manh trién khai cac dy an theo hinh thirc d6i tac cong
tu, trude hét 1a cac dy an BOT dé phat trién ha tang chién luge trén nguyén tic
hai hoa loi ich, chia sé riii ro giira nha nudc, nha dau tu va nguoi dan.

2. Két qua huy dong ngudn luc dau tw két cAu ha ting giao thong theo
hinh thirc hop dong BOT

Thuc hién chu truong ctua Péang, tinh dén trudce thoi diém Luat PPP duoc
ban hanh (nim 2020) ca nudc da huy dong khoang 318.857 ty dong dau tu 140
du an theo hinh thuc hop déng BOT?. Trong diéu kién nguén Vén nha nude kho
khan* , viéc huy dong cac nguon lyc dau tu phat trlen két cau ha tang giao thong
v6i ngudn von 16n da gop phan k1p thoi g1a1 quyét cac nhu cdu cia ngudi dan,
tao nén dong lu’c thic dy phét trién kinh té - x4 hoi, ting ning lyc canh tranh
ctia nén kinh t&°. Cac du 4n da dwa vao khai thac dung muc ti€u, phat huy hi¢u
qua, giam chi phi vén tai’, thuc dy phét trién klnh té - xa h01 giam Un tic, tai
nan giao thong, nang cao nang luc canh tranh cho nén kinh té...

Sau khi Luat PPP ban hanh, By Xay dung va cac dia phuong da va dang
trién khai khoang 18 du 4n theo hinh thitc BOT, co ban khong phat sinh vudng
méc.

3. Khé khiin, virdéng mic

a) Thong tin chung

Trude ndam 2020, quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi & mirc d§ Nghi
dinh’, d6ng thoi Nghi dinh nay chiu sy diéu chinh cta nhiéu Luat khac nhau nhu
Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Ludt Doanh nghi¢p, Luat DAt dai, Luét Xay dung, Luat Quan ly no
cong...

Trén co s& téng két mo hinh dau tu PPP tai Viét Nam tr khi bat dau thuc

mé moi nguon lwc ciia xd héi, bao dam loi ich hop Iy dé thu hit cdc nha dau tw, ké ca cdc nha dau tw nwde
ngodi vao phdt trién két cau ha tang kinh té, xd hoi; hoan thién co ché, chinh sdch khuyén khich dau tw theo
cdc hinh thirc PPP, BT, BOT”. Vin kién Dai hoi 1an tha XII cta Pang xac dinh: “Hoan thién phap ludt, co
ché, chinh sdach dé tao diéu kién thudn loi cho cac thanh phdn kinh té, ké ca dau tw nuéc ngodi, dau tw xay
dung va kinh doanh két cau ha tang bang nhiéu hinh thirc, nhat la hop tac cong - tw (PPP) phit hop véi théng
lé qudc t6”. Vin kién Dai hoi lan thir XIII cua bang xac dinh: “Hoan thién thé ché, ddy manh hop tac cong tu
nham huy dong nguon lwc xd héi vao phat trién két cdu ha tang va cung vng dich vu cong. Thu hit 16i da
nguon lwe dau tw, da dang hoa cac hinh thicc huy dong va s dung nguon luc, nhat la cac nguon liee dau twr
ngodi nha nwée; khuyén khich, thu hit dau te ngoai ngan sach phat trién két cdu ha tang, nhdt la giao
thong”.

3B6 GTVT ¢6 66 du 4n/207.991 ty ddng, dia phuong c6 74 du 4n/110.866 ty dong.

* Sau khiing hoang kinh t& nim 2008 - 2009, cic ngudn vén ODA ngay cang han hep.

5 Theo d4nh gia cua Dién dan Kinh té thé giGi (WEF) thi nam 2017, chit luong co so ha tang tong thé cta Viét
Nam dimg & vi tri thir 79, ting 02 bac so véi nam 2014 (xép thu 81), ting 16 bac so vai nam 2012 (xép thir 95),
tang 44 bac so voi nam 2010 (xép thir 123).

6 Theo két qua danh gia, thoi gian di lai dugc tiét kiém sau khi dau tu xay dung mét s tuyén cao toc nhu: tuyén
cao tbc Noi Bai - Lao Cai, cao toc Thanh phé HO Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, wéc tinh giam 50%; Qudc
16 1 doan Ha Noi - thanh phd Vinh (Nghé An) giam khoang 30%; Qudc 16 14 doan Pleiku - Cau 110 tinh Gia Lai
giam khoang 37%; Quéc 16 14 doan qua Dik Nong giam khoang 30%.

7 Nghi dinh sb 77/CP, sb 62/1998/ND-CP, s6 78/2007/NB-CP, s 108/2009/NDCP, s6 15/2015/ND-CP, s6
63/2018/ND-CP va céac Nghi dinh lién quan.



hién (nim 1997) dén nam 2019 (thoi diém xdy dung Luat PPP), Chinh phu da
bao cao Qudc hoi® 03 ndi dung can phai hoan thién chinh sach phéap luat, bao
gé)m: (i) can ban hanh dao luat riéng dé dam bao tinh dic thu cua dau tu PPP,
tranh tinh trang “vay muon” quy dinh ctua phap luit khéac, khong phan anh ban
chat ctia méi quan hé ddi tac cong tu’; (i) can co khung phap 1y on dinh cho cac
hop dong PPP dai han, nhiéu rui ro, dau tu quy mo 16n; (i) bod sung co ché tong
thé vé hinh thtrc hd trg, vu di va bao dam dau tu tir phia Nha nudc cho nha dau
tu PPP. Ngay 18/6/2020, Qudc hdi dd ban hanh Luét Pau tu theo phuong thic
d6i tac cong tu sd 64/2020/QH14.

Trong bdi canh Luit PPP chua dugc ban hanh, mic du cac du 4n BOT
duoc trién khai theo ding quy hoach, trinh ty, thu tuc theo quy dinh, cong khai,
minh bach véi sy tham gia ctia nhiéu bd, nganh, dia phwong va co quan lién
quan, di hoan thanh dua vao khai thac, phat huy hiéu qua dau tu; tuy nhién, cac
quy dinh cta phép ludt con bat cap, chua ludng hét tic dong nén trong qua trinh
kinh doanh, khai thac di phat sinh khé khan, vuéng mac.

b) Vé viéc téng két, xdy dwng gidi phap thdao go vuwong mic

Thuc hién két luan cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi'" chi dao cua Thu
tuéng Chinh phu'', trén co sd tiép thu y kién cac bo, co quan Bo XAy dung
(trude day la Bo GTVT) dé hoan chinh bao cao Pé an vé giai phap thao gd kho
khan, vudng mac tai mot s6 du 4n BOT giao thong, trinh Thuong truc Chinh
phu tai T trinh s6 5671/TTr-BGTVT ngay 28/5/2024.

Thyc hién két luan cua Thuong truc Chinh phu tai Thong béo s6 270/TB-
VPCP ngay 22/6/2024, B6 Xay dung di phdi hop véi Ngan hang nha nude Viét
Nam, cac dia phu’O’ng lién quan ra soat, xay dung danh myc cac du an da dinh
lwong duge vudng méc; phdi hop voi Bo KH&DT bd sung quy dinh trong Luat
PPP stra d6i; dam phan véi nha dau tu, ngan hang tin dung, thong nhat giai phap
thdo g& va xéac dinh trach nhiém chia sé cua cac bén, téng hop, hoan chinh Dé
én13

¢) Cdac nhém khé khén, vuwéng mic

$ T& trinh s6 354/TTr-CP ngay 27/8/2019 ciia Chinh phi vé dy 4n Lut PPP

° Viéc quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi dimg & cdp Nghi dinh, ddng thdi Nghi dinh nay chiu sy didu
chinh cua nhidu Luét khac nhau nhu Luat Ngan sach Nha nudce, Luat Dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dit dai, Luat Xay dung, Luat Quan 1y ng cong... Tuy nhién, quy dinh tai cac
Luat nay duoc xay dung hudng ti du an dau tu cong hodc dau tu tu nhan thuan tay, nhung do phap 1y vé PPP ¢
cap Nghi dinh nén khong the trai Ludt. Vi vay, viéc khong thé phan anh ban chat ciia mdi quan hé ddi tic cong
va tu dan dén qua trinh trién khai du 4n PPP con nhiéu kho khin, bat cép.

1 Théng bao sb 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 cta Tong Thu ky Québc hoi.

' Ngay 24/4/2024, Pho Thu tuéng Chinh pha Tran Hong Ha cha tri cude hop vai cac bo, nganh va két luan tai Thong
bao s6 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024 ciia Vin phong Chinh phu.

23 c6 y kién ciia Ban Kinh t& Trung wong, Uy ban Kinh t&; cac B6 Cong an, KH&DT, TC, TP, TN&MT, NHNN,
Thanh tra Chinh pht; chua nhan dugc ¥ kién ciia Uy ban Tai chinh - Ngan sach.

3 Trién khai Thong béo s6 270/TB-VPCP, By Xay dung da c6 nhiéu vian ban giri nha du tu, ngan hang tin dung
(s6 7921/BGTVT-CDCTVN ngay 25/7/2024, s6 8078/BGTVT-CDCTVN ngay 30/7/2024, s6 8470/BGTVT-
CDPCTVN ngay 08/8/2024, s6 8474/BGTVT-CDCTVN ngay 08/8/2024, s6 8953/BGTVT-CDCTVN ngay
20/8/2024, 11916/BGTVT-CDCTVN ngay 04/11/2024 va s6 55/CDCTVN-KHTC ngay 15/01/2025), Ngan hang
Nha nu6e da c6 van ban s6 6336/NHNN-TD ngay 31/7/2024 giri cac ngan hang tin dung vé giai phap thao g&
vudng méc va trach nhiém chia s¢; Bo Xay dung da phé hop voi dia phuong t6 chirc 03 cudc hop dam phan véi
nha dau tu, ngan hang tin dung vé giai phap thao g& vuéng méc va trach nhiém chia sé cta cac bén.
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Trong tong s6 140 du an BOT, Bo Xay dung quan 1y 66 du an, dia phuong
quan ly 74 dy an. DPdi véi 66 du an BOT do B Xay dung quan ly, c6 12 du én
d3 hét thoi han hop dong, 02 dy an chua duoc thu phi'®, 52 du an dang thu phi.

Mic du cac du an BOT duoc trién khai theo dang quy hoach, trinh tu, thu
tuc theo quy dinh, cong khai, minh bach vdi sy tham gia cua nhiéu bo, nganh,
dia phuong va co quan lién quan, da hoan thanh dua vao khai thac, phat huy
hiéu qua dau tu; tuy nhién, trudc thoi diém Luat PPP ban hanh, phap luat vé dau
tw BOT con mot s bat cap, chua luong hét tac dong nén trong qua trinh khai
thac dd phat sinh vuéng mic, phan thanh 03 nhém nhu sau:

Nhém thir nhdt, vuéng mac vé chinh sach phi

Pé hoan vbn cho cac du an BOT giao théng c6 02 hinh thtrc thu phi: thu
phi kin va thu phi hd. Thu phi kin dugc xac dinh trén sé km thuc té st dung
(thong qua viéc xac dinh cac diém ra, vao trén duong cao tdc) nén khong phat
sinh bat cap; thu phi ho duoc xac dinh trén s ot si dung (do khong thé xac
dinh chinh xac chiéu dai st dung, ap dung déi véi qudc 10, tinh 10) nén khong
thé bao dam cong bang mot cach tuyét ddi (nguoi dan su dung quang du:(mg ca
du an hay mdt phan déu tra murc phi nhu nhau), mot s6 du an phat sinh bat cap
va khong nhin duogc sy dong thuan nguoi dan.

Mot sb du an quéc 10, tinh 16 trudc day duoc thuc hién cdi tao, nang cép
theo hinh thirc BOT theo quy dinh phap lut (khuyén khich dau tw cdi tao, ndng
cdp cdc cong trinh hién c¢é va thu phi hoan vén'®). Tuy nhién, sau khi hoan thanh
cai tao, nang cép va thu phi, nguoi dan khong con lya chon dich vy mién phi, do
do, trong giai doan 2015 - 2018 x4y ra viéc nguoi dan ty tap, phan ddi tai mot sd
tram thu phi.

Thuc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi va chi dao cua Chinh phu'®, dé giai quyét bat cap cua hinh thic thu phi theo
luot, tir ndm 2018 BO GTVT va cac dia phuong da dam phéan vdi nha dau tu,
thdng nhat thyc hién chinh sach mién, giam phi cho ngudi dan khu vuc 1an can
tram thu phi, t6 chirc tuyén truyén, van déng nguoi dan, phdi hop véi cic co
quan chtrc nang, xtr Iy nghi€ém cac hanh vi lgi dung, kich dong, gay mat an ninh
trat tu... Dén nay, vé co ban chinh sach mién gidm phi da nhan dugc su ung ho
cua nguoi dan, viéc thu phi tai cac du an BOT do B GTVT la co quan c6 tham
quyén da 6n dinh, trir 02 tram thu phi' c6 tinh chat dic thu (gan cac vi tri giao

' Tuyén tranh phia Ty thuoc Dy an xay dung tuyén tranh thanh phd Thanh Hoa di hoan thanh nhung chua
duoc thu phi; Cau Binh Loi d4 hoan thanh nhung khong thé thu phi do dia phwong diéu chinh quy hoach.

1S Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thire BOT, BTO va BT.

' Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 ciia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14.

'7(1) Tram thu phi trén QL3 thudc Dy 4n cai tao, nang cap QL3 va xay dung duong Thai Nguyén - Cho Mdi, cap
¢6 tham quyén cho phép thu phi tai 2 tram trén QL3 va trén duong Thai Nguyén - Chg M6i. Tuy nhién, khi trién
khai thu phi, nguoi dan phan d6i thu phi trén QL3, do vi tri tram dat trén QL3 gan diém giao voi QL37, phuong tién
di tir QL37 vao TP.Thai Nguyén chi sir dung quing duong ngan (khoang 2km) van phai mét phi. Sau khi dwa vao
khai thac chi thu phi trén duong Thai Nguyén - Chg Méi, doanh thu chi dat 16%. (2) Du an BOT QL91 doan Km14
- Km50+889 duoc thu phi 2 tram (T1 va T2), nhung do tram T2 dit gin nit giao QL80 nén ngudi str dung chi sir
dung mét doan ngén van phai tra phi va da tu tip phan ddi phai dimg thu phi; liiy k& doanh thu dén nay chi dat
35%. Dic biét hién nay TP.Can Tho dang dau tw 02 tuyén duong song hanh du kién dua vao khai thac ndm 2025 s&
tiép tuc bi phan luu va phuong tién s& tranh tram T1 gay phé vd phuong an tai chinh.



cat voi cac tuyén dudng khac) nén mic du da ap dung giai phap trén nhung dén
nay van chua duoc thu phi.

Péi véi cac du an cua dia phuong, sau khi thuc hién chinh sach mién, giam
phi, &én nay tinh hinh thu phi tai cdc du an BOT d4 van hanh binh thudng, trir 02
dw dn" co tinh chat dic thu, dia phuong di bao cdo va dé xuit chAm dut hop
dong.

Nhu vay, vieong mdc lién quan dén chinh sach phi dén nay xdc dinh 04 duw
dan can thao go gom: (1) 02 dw dn Bé Xdy dung la Co quan c6 tham quyen (Dy
dan BOT xdy dung duong T haz Nguyén - Cho Méi va cdi tao, ndng cdap Quoc 16 3;
Dy an BOT cdi tgo, ndang cap Quoc 16 91 doan Kml4 - Km50+889. (2) 02 du dan
dia phuong la Co quan co tham quyén (Dy d an cau An Hai tmh Phu Yén va Dy dn

cdi tao, ndng cdp Quoc 16 39B va doan tuyén tranh thi tran Thanh Né tinh Hoa
Binh).

Nhém thir hai, vuéng mac vé tram thu phi

Viéc dat tram thu phi hoan von du an BOT trudc day duoc quy dinh cu thé
tai Thong tu ctia Bo Tai chinh'. Theo d6, truong hop dudong bod dat tram thu phi
khong thudc quy hoach mang luéi thu phi duong bo, phai c6 ¥ kién cua Bo Tai
chinh; duong bd dat tram thu phi khoang cach dudi 70 km thi phai c6 théng nhét
gitta BO Giao thong van tai, Uy ban nhan dan cép tinh va Bo Tai chinh.

Qua trinh trién khai dau tu du 4an BOT, toan bo cac tram thu phi dugc thanh
lap theo diing quy dinh néu trén, c6 day da van ban thong nhat cua B Tai chinh,
Uy ban nhan dan cép tinh. Tuy nhién, giai doan trudc nam 2010, mot s6 tram
thu phi dang thu ndp ngan sach, khi trién khai dy 4n BOT cép c6 thim quyén
cho phép st dung dé hoan von cho dy an BOT? dan dén mot s6 tram thu phi
nam ngoai pham vi Dy 4n*'. Bén canh d6, mot s6 tram thu phi dat trong pham vi
du 4n nhung gan céc tuyén duong ngang két néi v6i du an BOT dan dén phuong
tién chi s dung quang duong ngan nhu’ng van phai tra ph1 Ngoai ra, mot s6
du an BOT dau tu tuyén duong méi két hop véi nang cap du’O’ng hién hu’u dé
cung khai thac va thu phi trén ca duong hién hiru va duong méi dé hoan von®

"% (1) Tinh Pha Yén kién nghi str dung von nha nudc thanh toan dé chdm dut hop dong BOT xay dung cau An Hai
do nguy co mit an ninh trat tw, khong thé thanh 1ap tram thu phi theo hop dong da ky két. (2) Thai Binh dé xuét sir
dung v6n nha nudc thanh toan dé chém dirt hop dong BOT ci tao, nang cip dudong 39B va doan tuyén tranh thi
tran Thanh Né do sau khi thyc hién mién giam phi, doanh thu sut giam chi con khoang 5,88% so v6i hop dong gay
pha v& phuong an tai chinh, tiém 4n nguy co mat an ninh trt ty.

‘)'Theo Thong tu s6 90/2004/TT-BTC va Thong tu s6 159/2013/TT-BTC di ¢ y kién ciia BO Tai chinh va UBND
cap tinh.

20 Nhur tram thu phi Bim Son hoan vén cho tuyén tranh phia Ty va tuyén tranh phia Déng thanh phd Thanh Hoéa,
c4ch tuyén tranh 38 km; Tram thu phi Bic Thang Long hoan vén cho duy 4n tuyén tranh Vinh Yén.

2 Nhu tram Bim Son, tram Bic Thing Long - Noi Bai.

2 Nhu tram T2 trén Qudc 16 91 thanh phd Can Tho, ngudi dan khi luu thong tir cAu Von Cong qua tram thu phi cua
Du an chi st dung khoang 700 m chidu dai du 4n nhung van mat phi theo lugt. Tram Quéc 16 3 dat gén Qubc 16 37
dan dén cac phuong tién di tir Quic 16 31 vao thanh phd Thai Nguyén va hudng nguoc lai chi sir dung khoang 2 km
quéing duong du 4n BOT nhung van phai tra mirc phi lugt hoan vdn cho toan bd Dy an.

2 Theo tinh toan, néu chi thu phi tuyén ‘duong méi, cac phuong tién c6 xu huéng chi sir dung tuyén hién hiru dé
tranh viéc tra phi, dan dén tlep tuc Un tic va phuong 4n tai chinh khong kha thi. Dé bao dam hiéu qua tai chinh,
mot s6 du an két hop nang cap dudng hién hiru voi xdy dung tuyén dudng méi song hanh, thu phi trén ca 2 tuyén
duong dan dén phan tng cua nguoi dan (nhu dy 4n dau tu duong Thai Nguyén - Cho Méi két hop véi cai tao
nang cap Qudc 16 3 theo hinh thirc BOT; du 4n dau tu duong Hoa Lac - Hoa Binh két hop v6i cai tao nang cap



dan dén nguoi dan khong con quyén lwa chon, phan d6i thu phi tai mot s6 tram.

Trién khai Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQHI14 cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi va Nghi quyet so 83/NQ-CP cua Chinh phi, tir nim 2018 B6 GTVT
da ph01 hop véi cac dia phuorng ra soat tong thé tram thu phi BOT trén céc tuyen
quéc 10, danh gia vudng mac; trén co sd do, to chu’c dam phan v&i nha dau tu,
thue hién cac giai phap thao g& (nhu di doi tram vé vi tri pht hop; khéng thanh
1ap tram mdi, cung st dung mot tram dé hoan vdn cho cé hai du an BOT...).

Pén nay, hau hét cac tram thu phi BOT ¢6 vudng mic di dugc thao g&
dut diém, tinh hinh thu phi di hoat dong binh thudng, trir 03 du dn du:orng bo
c6 tinh chét lich st do tan dung tram trudc day thu phi nop ngan sach nén nam
ngoai pham vi du an* va 01 dw dn dudng thuy khong thé thanh 14p tram thu phi
do thay doi quy hoach?. Déi véi 04 du an nay, Bo Xay dung d3 lam viée véi dia
phu’ong, dam phan v6i nha dau tu nghlen cu’u giai phap thado go khong st dung
von nha nudc; két qua ¢6 01 du an dé xuét tlep tuc thuc hién theo hop dong26 03
dw dn can b6 tri vén nha nude dé thao gd.

Nhue vdy, vieong mdc lién quan dén tram thu phi dén nay da xdc dinh 03 dw
an Bo Xdy dyng la Co quan co tham quyén can thdo go gom: (1) Duw dn BOT xdy
dung tuyén tranh thanh phé Thanh Héa; (2) Dy an BOT xdy dwng ham dwong bé
qua Péo Ca. (3) Dur én ndng tinh khéng cau Binh Loi va ndng cdp luong séng Sai
Gon.

Nhom thwr ba, kh6 khan do syt gidm doanh thu

- Céc du an do B6 Xay dung quan 1y:

Liy ké doanh thu 52 dy an dang thu phi, dén cudi nim 2024 c¢6 04 du 4n
cao hon so v&i hop déng, 28 du an dat 70 - 100%, 14 du an dat 40 - 70%, 02 du
an dat 30 - 40% va 04 du an dat dudi 30%*. Cac du an sut giam doanh thu chu
yéu do cac nguyén nhan: chua dugc tang phi dich vu theo 16 trinh da ky két tai

Quéc 16 6 theo hinh thie BOT...

2 Dy 4n tuyén tranh thanh ph6 Thanh Héa sir dung tram Bim Son va Dy 4n tuyén tranh thanh ph6 Vinh Yén sir dung
tram Bic Thiang Long - Noi Bai: trudc day 02 tram thu phi nay dang thu phi ndp ngan sach nha nudc, khi dau tu Dy
4n BOT, Thu tuéng Chinh phi cho phép sir dung cac tram nay thu phi hoan von cho du 4n BOT. Dy 4n xdy dung
ham dudng by Béo Ca (hang myc mo rong ham Hai Van), trong diéu kién nguén v6n nha nude khé khan, thay vi
hd trg bang vén nha nudc, Thu tuéng Chinh phu cho phép thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan.

» Dy 4n néng tinh khong cau Binh Loi va nang cip luong song Sai Gon thu phi phuong tién duong thuy tai cac cang
vu dé hoan vén, tuy nhién hién nay dia phuong d diéu chinh quy hoach, khéng dau tu cac cang nén khong thé thu phi.
2 Dy 4n xay dung tuyén tranh TP. Vinh Yén sir dung tram Bic Thing Long - Noi Bai hién dang thu phi 6n dinh.
Trién khai dé xuat cia UBND thanh ph Ha Noi (van ban sé 3459/UBND-DT ngay 17/10/2022) va Poan Dai
biéu Qudc hoi thanh phd Ha Noi (van ban sé 155/DDBQH-VP ngay 04/10/2022 cta Doan Dai biéu Qudc hoi
thanh phé Ha Noi), Bo X4y dung da phdi hop UBND tinh Vinh Phuc nghién ctru phuong an di doi tram vé tuyén
tranh TP.Vinh Yén nhung khong kha thi do pham vi tuyén tranh ¢6 nhiéu duong ngang va hién nay tinh Vinh
Phuc di quy hoach tuyén tranh 14 duong d6 thi nén khong thé dat tram thu phi. Bén canh do, ngudi dan da c6 su
lwa chon duong V6 Chi Cong qua cau Nhat Tan khong thu phi nén kién nghi tiép tuc thyc hién theo hop ddng da
ky (phuong an Thu tuéng Chinh phu d c6 ¥ kién chi dao tai van ban s6 7909/VPCP-KTN ngay 09/10/2014).
2702 du an dat 30 - 40%: du an BOT cau Ba Vi - Viét Tri (34%) va du an BOT cau Hac Tri (33%). 04 du 4n dudi
30% gom: (1) Qudc 10 1 doan tranh Cai Lay tinh Tién Giang dimg thu phi 05 ndm, bat dau thu trd lai tir thang
10/2022, doanh thu nam 2024 dat 62% so voi Hop dong; (2) Dy an BOT néang cép Qudc 16 3 va xdy dung duong
Thai Nguyén - Cho Méi (15%) khong dugce thu phi tram Qudc 16 3, hau hét phuong tién lya chon Quédc 16 3 dé
khong mat phi; (3) Du 4n BOT cau Thai Ha (19%) do phéan Iuu ciu Hung Ha va tuyén Vanh dai 5 Ha Noi chdm
dau tu; (4) Quoc 16 10 doan tranh TT.D6ng Hung (29%) do dung thu phi dé di doi tram vé tuyén tranh, B Xay
dung dang phi hop dia phrong cim bién phan ludng xe.
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hop dd6ng®; tang trudng kinh té thay ddi so v6i du bao; viée dau tu cac tuyén
duong ngang, duong song hanh nén nguoi dan cé thém su lya chon, giy sut
giam doanh thu; anh hu’éng cua dai dich Covid-19...

Pé thio g& vuéng mac do sut giam doanh thu, Bo Xay dung da phdi hop
v6i nha dau tu thyc hién 04 nhom g1a1 phap theo quy dinh cta hop dong, gom:
cho phep tang ph1 dich vu theo hop dong®; ph01 hop voi1 dia phuong thyc hién
phan ludng nham giam phu’orng tién tranh tram®; kéo dai thoi gian thu phi; tuyén
truyén van dong ngudi dan’'. Sau khi thuc h1¢n gidi phap néu trén, c6 03 dw dn
van khong kha thi, can stir dung ngan sach nha nuéc dé thao g™

- Céac du an do dia phuong quan ly:

Theo bao céo, mdt sé6 du an BOT do dia phuong quan ly cling sut giam
doanh thu do mét s6 nguyén nhan khach quan®. Sau khi thuc hién cac nhoém giai
phap theo hop ddng nhu trén, doanh thu co ban da cai thién, trir 02 du an khong
kha thi, can sir dung von nha nude dé thao g0; dén nay, 01 du an da duoc bo sung
v6n nha nude hd tro™, 01 dy dn chua dugc thio g&™

Nhue vy, viedng mdc lién quan dén sut giam doanh thu dén nay da xdc dinh
04 du dn can thao go gom: (1) 03 dw dn Bé Xay dung la Co quan c6 tham quyén
(Du an BOT xdy dung cau Thai Ha; Du én BOT cau Viét Tri - Ba Vi; Dy an BOT
duwong Ho Chi Minh tinh Pk Lak); 01 dw dn dia phwong la Co quan cé tham
quyén (Du én Cao téc Bic Giang - Lang Son).

Tém lai, tinh dén thoi diém hién nay, trong téng s6 140 du an BOT ca
nude, con lai 11 dw an can co giai phap thao g (Bo Xay dung 08 du an’’; dia

2 Nghi quyét s6 35/ND-CP ngay 16/5/2016 vé& hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 trong d6 yéu cau
diu chinh muc phi dudng bo, phi BOT dan dén dy 4n BOT phai giam phi 2/5 loai phuwong tién va chua ting phi
theo hop dong.

2 Sau khoang thoi gian tir nim 2018 khong ting phi BOT nham kiém soat lam phat va hd trg doanh nghiép theo
chi dao cua Chinh phu, tir thang 12/2023, B6 Xay dung da cho phép tang mirc phi tai cac tram BOT theo hop
ddng da ky.

3 Nhu dy 4n BOT tuyén tranh Pong Hung tinh Thai Binh, duy 4an BOT Qudc 16 38 Béc Ninh - Hai Duong, dy an
BOT xéy dung duong Ho Chi Minh va nang cap Qudc 16 32 tinh Phii Tho...

3 Nhu tuyén truyén, van dong ngudi dan dé tiép tuc thu phi tai tram Cai Lay (Tién Giang), tram thi trin Dong
Hung (Thai Binh), tram Bic Thang Long - N¢i Bai (Ha Noi)...

2 (1) Dy 4n BOT céu Thai Ha doanh thu sut giam con 19% do phuong tién phan luu qua cau Hung Ha khong thu
phi va tuyén Vanh dai 5 Ha Noi diéu chinh quy hoach thay ddi tién trinh du tu. (2) Dy an BOT cau Viét Tri - Ba
Vi ¢6 lity ké doanh thu tir thoi diém bét dau thu dén hét thang 10/2303 dat 33%, tuy nhién doanh thu 3 nam gan day
chi dat tir 20 - 27% gy pha v& phuong 4n tai chinh do nguyén nhan: tinh Phu Tho dau tu cac tuyén Puong tinh
316B va 317 dan dén phuong tién tranh tram thu phi. (3) Dy 4an BOT duong H6 Chi Minh tinh Pak Lik: sau khi
dAu tu tuyén tranh thi x3 Bu6n HO, doanh thu sut giam con 36% - 43% so voi hop dong; day 1a khu vuc tap trung
nhiéu déng bao dan tdc thidu sd, tiém 4n nhiéu vin dé phurc tap v& an ninh trat tu nén UBND tinh Dk Lik dé nghi
chim dit hop ddng, bé tri von thanh toan cho nha dau tu nhim bao dam 6n dinh v& an ninh trat ty va tao diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Nguyén.

3 Dy 4n cau Bach Dﬁng, cao toc Ha Long - Van Pon, du an nang cép Quédc 16 18 doan Ha Long - Mong Duong
(tinh Quang Ninh), cao téc Bic Giang - Lang Son (tinh Lang Son), du 4n BOT dudng bo ven bién tinh Thai Binh.
3 Dy 4n BOT dudng b ven bién tinh Thai Binh: tai Nghi quyét sb 106/2023/QH15, Qudc hoi da cho phép ting
mirc von nha nude tham gia khong vuot qua 80% tong mirc dau tu dé bao dam kha thi vé tai chinh.

3 UBND tinh Lang Son ¢6 T trinh sé 23/TTr-UBND ngay 06/3/2024 dé nghi hd trg ngudn von NSTW dé dam
bao phuong 4n tai chinh Dy 4n cao tdc Bic Giang - Lang Son theo hinh thirc BOT.

3 GOom: 02 du 4n vé chinh sach phi; 03 dy an vé tram thu phi; 02 dw 4n vé syt giam doanh thu; 01 dw 4n doanh
thu nhé hon 40% va thudc dia ban phtrc tap, nhay cam vé an ninh, trat tu.
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phuong 03 du 4n’”). Bén canh do, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot sd dia
phuong dé xuat dau tu bo sung nat giao két ndi véi duy an BOT hodc dau tu
duong song hanh®® ¢6 nguy co gy sut giam doanh thu dy 4n BOT nhung chua
thé lugng héa muc do anh hudng.

4. Sw can thiét xir Iy khé khiin, viréng mic

Viéc xir 1y kho khin, vuéng mac dy an BOT giao thong 1a can thiét vi:

- Cai thién moi trudong dau tu, dic biét 1a thuc hién chu truong cua Pang,
chinh sach cta nha nudc vé thu hat ngudn luc xa hoi theo phuong thic PPP,
hoan thanh muc ti€u dot pha chién lugc vé phat trién két cAu ha tﬁng trong boi
canh ngudn ngan sach nha nudc con rat han hep.

- Mic du gdp kho khin, nha du tu van thyc hién ddy da nghia vu theo hop
déng dé du 4n khai thac hiéu qua, phuc vu nhu cau di lai va phat trién kinh té -
x3 hoi dia phuong; tuy nhién, khoan vay tin dung ctia doanh nghiép phai chuyén
nhom no, cac ngan hang phai trich 1ap va st dung du phong dé xtr 1y rui ro, anh
huong dén hoat dong cua ngan hang va hoat dong doanh nghiép, dac biét 1a linh
vuc san xuat kinh doanh khéc ctia doanh nghiép ciing bi tic dong.

Céc du an dd hoan thanh dau tu, dua vao khai thac va phat huy hiéu qua;
v6i vai tro 1a mot bén cua hop dong, nha dau tu/doanh nghiép dy an da hoan
thanh nghia vu, trach nhiém theo ding hop dong da ky véi co quan nha nudc.
Nhitng kho khin, vudng mac phat sinh chii yéu do nguyén nhan khach quan, nha
dau tu/doanh nghiép du an khong vi pham hop dong, khong c6 co ché dé co
quan ky két hop dong va nha dau tu thoa thuan, giai quyét. Can co cac thao g&
tir thé ché, van ban phap lut cua Qudc hoi lam co sé thue hién.

- Néu khéng xir Iy dat diém, cac thé luc thu dich c6 thé loi dung dé kich
dong, gay rdi, xuyén tac, anh huong dén chu truong ctua Pang vé thu hut dau tu
két cAu ha ting theo phuong thiic PPP.

5. Co s& chinh tri, phap 1y vé thiao g& kho khiin, veéng mic

a) Co so chinh tri, co so phap ly

Viéc nghién ciru, dé xuat ndi dung trong HO so Dy thao Nghi quyét cua
Qudc hoi can cir trén co s¢ chi truong, duong 16i cua Pang, nha nudce lién quan
dén gidi quyét dut diém cac ton tai kéo dai vai cac du an BOT, cu thé nhu sau:

- Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 nam 2023 ctia Bo Chinh trj vé ting
cuong sy lanh dao ctia Pang ddi v6i cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi,

% Gém: 02 du 4n vé chinh sach phi (Dy 4n xdy dung ciu An Hai tinh Phu Yén va Dy an duong 39B tinh Théi
Binh) va 01 du an vé sut giam doanh thu (Dy an cao tdc Béc Giang - Lang Son tinh Lang Son).

% Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuét bd sung niit giao giita QL26 véi cao toc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén du 4n BOT QL26; dw an BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao téc Bac - Nam
song hanh chua thu phi; tinh Quang Binh dé xuét b sung cac nut giao dw an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pong Héi s& anh huong dén doanh thu dy 4n BOT; tinh Quang Tri dé xuit bd sung cac nut giao du 4n BOT
TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tu cao toc Gia Nghia - Chon
Thanh s& anh huéng dén doanh thu 02 dy 4n BOT trén QL14; ddu tu cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Thai Binh voi
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
dy an BOT tuyén tranh thi trdn Dong Hung. ..
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trong d6 yéu cau co phwong dan giai quyet dirt diém ton tai kéo dai doi véi cac die

dan quan trong quoc gia, di an trong diém, diw dn sir dung vén ODA, dw dn BOT,
BT...

- Két luan caa Lanh dao chu chdt tai cude hop ngay 04 thang 02 nam 2025
(Théng bao sb6 127- TB/VPTW ngay 06/02/2025 cua Van phong Trung uong
Dang), trong do yéu cau trinh Qudc hdi vé co ché, chinh sach thao g& kho khin,
vudng mac tai mot s du 4n BOT giao thong.

- Nghi quyet sO 109/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cua Quoc hoi vé tiép tuc
thuc hién mot s6 Nghi quyet ctia Qubc hoi khoa XIV va tu dau nhiém ky khoa
XV dén hét Ky hop tht 4 vé glam sat chuyen de, chat van, trong d6 yéu cau c¢é
gidi phdp xir Iy cdc vuedng mdc, bat cdp doi véi mét sé dw an BOT.

- Ngay 21/3/2025, Téng Bi thu T6 Lam c6 bai viét: “Phdt trién kinh té tw
nhdn - don bdy cho mét Viét Nam thinh vieong %, trong d6 néu rd giai phap
trong tdm trong dong luc dot pha, ky nguyén vuon minh cua doanh nghiép tu
nhan Vi¢t Nam bao gf)m bdo vé thuc thi hop dong ciia doanh nghiép tw nhan:
hé théng thuc thi hop dong minh bach, hiéu lyc, hiéu qua giup doanh nghiép
yeén tam trong giao dich thiong mai va dau tw, giam thiéu rui ro phap ly, han
ché t6i da tinh trang thay doéi chinh sach dot ngét gdy ton thdt cho doanh
nghiép.

b) Co sé thuc tién

Mot s6 du 4n BOT di duoc cép c6 tham quyén ap dung co ché, chinh sach
thio g& vuéng mac nhu:

- Cép c6 thdm quyén da chip thuan bd tri 2.187 ty dong vbén ngan sach
trung wong hd trg Du an BOT cao toc Trung Luong - My Thuan dé thay thé co
ché thu phi tai cao tdc H56 Chi Minh - Trung Luong hoan vén cho Du an BOT
cao toc Trung Luong - M§ Thuan.

- Qudc hoi da thong qua va bd tri 4.723 ty dong trong Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 dé thanh toan cho VIDIFI thay thé co ché
sir dung tién sir dung dat ciia Khu do thi Gia Lam phai nop dé lam ngudn thu hoi
von Dy 4n duong cao tdc Ha Noi - Hai Phong.

- Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét sé 106/2023/QH15 ngay 28 thang 11
nam 2023 vé thi diém mot sb chinh sach dic thu vé dau tu xay dung cong trinh
dudng bo, trong d6 cho phép ting murc von nha nudc tham gia du 4n khong vuot
qua 80% tong murc dau tu (ddi véi Dy an BOT dudng bd ven bién Thai Binh) va
khong vuot qua 70% tong muc dau tu (ddi véi Du an BOT cao téc Pong Ping -
Tra Linh) nham bao dam hiéu qua tai chinh dé tiép tuc thuc hién hop dong.

- Ngoai ra, mot s6 dia phuong da chit dong dung ngan sach dé xur 1y kho
khan, vuéng mic cac du an BOT do dia phuong quan 1y theo thim quyén nhu:
(1) Thi tuéng Chinh phii da cho phép tinh Binh Phudc cham dut, thanh 1y hop
déng BOT voi nha dau tu va chuyén doi sang hinh hinh thic dau tu cong dbi voi

¥ Truy cép: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-don-bay-cho-mot-viet-nam-thinh-
vuong-119250318000126845.htm.
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du an BOT cai tao, nang cép QL14 doan Cay Chanh - Cau 38 va doan Béng
Xoai - Chon Thanh. (2) Thanh phd H6 Chi Minh dung ngéan sach dé thanh toan
chi phi cho nha dau tu thyc hién du an BOT cau Tan Ky - Tan Quy va chuyén
sang dau tu cong. (3) UBND tinh Binh Duong da dung ngan sach dé thanh toan
cho du an BOT xay dung Puong tinh 743 dé cham dut hop dong. (4) UBND
tinh Pong Nai du kién dung ngan sach dé thanh toan cho du an BOT xay dung
Puong tinh 768 dé cham dut hop dong...

Trén thé gidi, mot s qudc gia c6 hinh thirc PPP phat trién c6 quy dinh cu
thé vé chidm dut hop ddng va thanh toan cho nha dau tu®, trong thuc té, mot sb
qudc gia da thyc hién chAm dut hop dong va thanh toan cho nha dau tu.

Nham cuy thé hoa cac cha truong cua Pang, thdo g& dit diém cac vudng
mac nham khoi thong nguf)n luc, thuc hien thanh cong chu truong, muc tiéu,
dinh hudng cua Pang veé phat trlen két cau ha tang, viéc xdy dung co ché, Chll’lh
sach dic thu thio g& vudng méc tai mot s du an BOT giao thong 1a rit can
thiét.

6. Ly do va thim quyén ban hanh Nghi quyét

Thuc hién chi dao ctia Thuong truc Chinh phu tai Thong bao s6 270/TB-
VPCP ngay 22/6/2024, Bo Xay dung di phdi hop voi Ngan hang nha nude Viét
Nam, cac dia phuong lién quan ra soat, xay dung danh muc 11 dw dn da dinh
luong dugc vudng mac.

Trén co so ra soat ky diéu kién cu thé cua tung du an, cac bén da dam phan,
thong nhat giai phap thio g& vuéng mac gom 02 nhoém: (i) bé tri von nha nudéc
thanh todn dé cham dirt hop dong 7/11 dw dn; bé sung vén nha nuée (giai doan
khai théc) dé bao dam hiéu qua tai chinh va tiép tuc thuc hién hop dong 4/11 di
an.

a) Poi v6i 7 dw dn chim dat hop dong trudc thoi han, Luat sb
57/2024/QH15 (sira d6i Luat PPP) dugc Qudc hoi thong qua da du co s phap 1y
dé trién khai thuc hién*'. Cy thé, theo quy dinh cta Luét s6 57/2024/QH15:

- Khoan 14 Diéu 3 (stra ddi, bo sung Piéu 52 Luat PPP) di quy dinh st
dung vOn nha nudce dé chi tra, bdi thuong, chim dirt hop déng trudc thoi han; co
ché thuc hién va trinh tu, thu tuc can d6i, bd tri nguén von thuc hién cham dut
hop dong trude thoi han.

- Khoan 22 Piéu 3 (stra doi, bd sung khoan 4 Piéu 101 Luéat PPP) cho
phép: trudng hop can stra doi, bo sung nodi dung cua hop dong du an ma phap
luat tai thoi diém ky két hop dong khong c6 quy dinh thi cac bén duoc thoa
thuan stra d6i, bo sung theo quy dinh ctia Luat nay va phap luat c6 lién quan co
hiéu lyc tai thoi diém sira doi, b6 sung hop dong.

b) Déi v6i 4 dw dn bd sung von nha nude hd tro dé tiép tuc thuc hién hop
ddng, hién nay phap luat vé dau tu PPP dd quy dinh hd trg vén nha nudc trong

“ Pién hinh nhu: Han Quéc An g, Anh, Australia, Philippines. ..
1Y kién B6 KH&DT tai vin ban s6 10463/BKHPT-QLDT ngay 19/12/2024.
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giai doan xay dung®, chua quy dinh nha nuéc hd tro khi dy 4n da dua vao khai
thac nén chua c6 co so phap 1y dé thuc hién.

¢) Ngoai ra, theo chi dao ctia Thudng truc Chinh phu thi Nha dau tu, ngan
hang tin dung phai c6 trach nhiém chia sé¢ khi thu’c hién giai phap thao g& vuong
mac. Qua trinh dam phan cac bén kién nghi can ban hanh co ché, chinh sach vé
trach nhiém chia sé dé ¢6 co s6 phép 1y khi thuc hi¢n, bdo dam thong nhat khi ap
dung.

Véi cac ndi dung néu trén, cin ct diém b khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, Quoc hoi 1a co quan co tham quyén quyet dinh ban
hanh Nghi quyét thuc hién thi diém mot s6 chinh sdach méi thude tham quyén
quyét dinh ciia Quéc hdi nhung chuwa cé ludt diéu chinh hoic khac véi quy dinh
cta luat hién hanh. Viéc xay dung Nghi quyét trinh Qudc hoi 1a phu hop véi
tham quyén quy dinh.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

1. Muc dich

Viéc xay dung Nghi quyét ctia Qudc hoi vé co ché, chinh sach dic thu dé
thao g& vudéng mac phat sinh tai mot s du 4an BOT giao thong ky két hop dong
trude thoi diém Luat PPP ban hanh nhdm cai thién méi trudng dau tu, khoi
thong ngudn luc, thuc hién thing loi chi truong ctia Pang, chinh sach cta nha
nudc vé thu hiit nguodn luc xa hoi theo phuong thire PPP, hoan thanh cac muc
tiéu dot pha chién luge vé phat trién két cau ha tang.

2. Quan diém

Viéc xay dung Nghi quyét dam bao cic quan diém sau day:

(1) Bao dam phu hop v6i Hién phap nam 2013, chu truong, duong 16i caa
Pang vé huy dong ngudn lyc dau tu phat trién két cau ha tang theo phuong thirc
PPP va quy dinh cua phap luat. Khong lam can trd viée thuc hién cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

(2) Bao dam chit ch& vé phap 1y, phu hop vé6i diéu kién cu thé cua timg du
an.

3) Uu tién ap dung giéi phép xur ly theo quy dinh cua hop déng du an da
ky két. Truong hop phai b6 sung hd trg ciia nha nude, wu tién dé xuat vé co ché,
chinh sach dé giam sir dung von nha nudc khi xtr 1y. Tru’ong hop su dung ngan
sach nha nudc, wu tién bo sung vén nha nude tham gia, hd tro dé tiép tuc thuc
hién hop dong.

(4) Chi st dung ngan sach nha nuéc dé xir Iy kho khan, vuéng méc do
nguyén nhan khéch quan, viéc ap dung céac giai phap theo quy dinh cua hO’p
ddéng nhung van khong kha thi, thuoc nghia vu cta co quan ky ket hop dong.
Khong sir dung ngan sach nha nuéc dé xur Iy kho khin, vudéng méic do vi pham
ctia nha dau tu.

“ Piéu 70 Luat PPP quy dinh von nha nudc hé tro xdy dung cong trinh dé hé tro thue hién dw an trong giai
doan xdy dwng; khong c6 quy dinh vé viéc bd sung von nha nudc trong giai doan khai thac.
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(5) Bao dam nguyén tic hai hoa loi ich giita nha nudc, nha dau tu va ngan
hang cung cap tin dung; bao dam khach quan, cong khai, minh bach va hiéu qua;
phu hop véi thuc tién, hoan canh lich sir cu thé; khong dé loi dung, truc loi
chinh sach, gay that thoat, lang phi, lgi ich nhém; diing tham quyén trong xir 1y
kho khan, vudng méc céc dy an.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA NGHI
QUYET

1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh co ché, chinh sach dic thu dé thao g& vudng mic
d6i véi mot s6 du an dau tu xay dung két cAu ha tang giao thong theo hinh thic
hop dong BOT ky két trude thoi diém Luat sé 64/2020/QH14 c6 hiéu lyc thi
hanh.

2. Poi tu’O’ng ap dung

Nghi quyet nay ap dung d6i v6i co quan nha nuédc, nha dau tu, doanh

nghlep du 4n, to chirc tin dung 13 bén cho vay, cac to chtic, ca nhan c6 lién quan
dén cac dy an quy dinh tai pham vi diéu chinh

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Vé Pé an trinh B§ Chinh tri

Thuc hién Két luan cua Thuong trygc Chinh phu tai Thong bao s6 270/TB-
VPCP, B Xay dung da phdi hop voi co quan, don vi lién quan hoan chinh Dé
an thao g& vuéng mac mot s du an BOT giao théng, du thao To trinh Chinh
phu, du thdo To trinh Bo Chinh tri, du thao Két luan cua BO Chinh tri, Dang uy
B§ Xay dung da thong qua; Bo Xay dung dang trinh Chinh phu xem xét, bdo
c4o cap co thim quyén cho chi truong.

2. Vé xay dung Nghi quyét ciia Qudc hdi

Ngay 06/02/2025, Van phong Trung wong Pang da ban hanh Thong bao sb
127-TB/VPTW vé viéc két luan cua Lanh dao cha chét tai phién hop thang
2/2025, trong d6 c6 nodi dung chi dao xay dung co ché, chinh sach thao g& khoé
khan, vuong méc tai mot s6 du an BOT giao thong.

Ngay 02/3/2025, Thii twéng Chinh phu ¢6 vin ban sé 236/TTg-QHPP vé
viéc khan truong hoan thién ho so, tai liéu chudn bi ky hop thar 9 Quéc hoi khoa
XV, trong d6 giao Bo Xay dung hoan thanh tai liéu Nghi quyét ciia Qudc hoi vé
co ché, chinh sach thdo g& vudng mic mot sd du an BOT giao thong trinh Uy
ban thuong vu Quéc hoi.

Ngay 12/3/2025, Van phong Chinh phu co6 van ban s6 2006/VPCP-CN
truyén dat y kién ctia Pho Thu tuéng Tran Hong Ha, trong do da giao By Xay
dung chu tri xay dung ho so du thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé co ché, chinh
sach thdo g& vudng mac mot sé dy an BOT giao thong.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET
1. Bo cuc
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Du thao Nghi quyét gdm 6 Diéu, cy thé nhu sau:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Piéu 2. Nguyén tdc thuwc hién

Piéu 3. Von nha nwée tham gia, hé tro die dn trong giai doan khai thac

Piéu 4. Cham dit hop dong dw an truée thoi han

Piéu 5. Té chirc thuc hién

Diéu 6. Hiéu lyc thi hanh

2. N§i dung co ban

Tai du thao Nghi quyét nay, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Quéc hoi 03 co ché, chinh sach dic thu: (i) bé tri von nha nudc tham gia hé tro
dw an trong giai doan khai théc; (i) trach nhiém chia sé ciia cdc bén; (iii) tham
quyén quyét dinh dp dung chinh sach doi véi dw an phdt sinh ngodi danh muc
dy én kém theo Nghi quyét.

2.1. Chinh sdch 1: Bé tri vén nha nwéc tham gia, hé tro duw dn trong giai
doan khai thac

a) Noi dung chinh sach

Cho phép b tri von nha nude tham gia, hd trg mot s6 du an dau tu xay dung
két cAu ha ting giao thong theo hinh thirc hop dong BOT trong giai doan khai
thac dé bao dam hiéu qua tai chinh theo quy dinh tai Phu luc I kém theo Nghi
quyét nay.

b) Quy dinh hi¢n hanh

Phép luat vé dau tu theo phuong thirc PPP chua quy dinh vén nha nudc hd
trg khi du 4n d3 dua vao khai thic. Hién nay, khoan 1 Diéu 70 Luat sb
64/2020/QH15 chi quy dinh von nha nudc hd tro trong giai doan xay dung®:
Vén nha mede hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang dwoc siv dung
dé hé tro thuce hién duw dn trong giai doan xdy dwng nham gia tang tinh hiéu
qua vé tai chinh cho dw dn.

¢) T6 chirc thuc hién

Trong Nghi quyét ndy xac dinh danh muc cac du an bd tri vén nha nude hd
trg dé tiép tuc thuc hién hop ddng tai Phu luc I kém theo, cu thé:

B4 tri von nha nudc hd tro (khoang 8.482 ty dong) hd trg 4/11 du an dé
tiép tuc thuc hién hop dong, bao gom: (1) Dy 4n cau Ba Vi - Viét Tri hd tro
khoang 598 ty dong (tuong Gmg 41% tong murc dau tu, chiém 55% so véi gia tri
quyét toan); (2) Du an cau Thai Ha hd tro khoang 1.024 ty dong (tuong g
khoang 60% tong murc dau tu; 70% so voi gia tri quyét toan); (3) Du 4n xay
dung ham duong bd qua Péo Ca bd sung khoang 2.280 ty dong thay thé hinh
thirc hd tro tir nguén thu phi trén duong H6 Chi Minh doan La Son - Tty Loan™*

# Trong giai doan kinh doanh, khai thac, truong hop du 4n sut giam doanh thu va dap Gng cac didu kién theo
Diéu 82 Luat PPP thi dugc nha nudc chia sé phan giam doanh thu.

“ Khi dau tu mé rong hang muc him Hai Vén (thuéc Dy an xdy dung ham dudng bd qua Péo Ca), dé bao dam
phuong an tai chinh va diéu tiét luu lugng giao thong giita Qudc 16 1 qua him Hai Van va tuyén duong La Son -
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(trong mg khoang 37% tong mirc dau tu, 37,5% so véi gia tri quyet toan); (4)
Dy an cao toc Bic Glang Lang Son hd tro khoang 4.600 ty dong (twong tng
khoang 38% tong mirc dau tu, 41% so véi gia tri quyét toan).

Trong 4 du an hd trg vén nha nude, ¢6 3 du an c6 muc hd trg vén nha nude
chiém ty 18 <50% téng mirc dau tu. Bi voi 1 du an (cau Thai Ha) c6 muc von
nha nude hd trg chiém ty 1& khoang 60% tong muc dau tu, 70% so voi gia tri
quyét todn; du an nay duogc thuc hi¢n trén dia ban huyén Ly Nhan tinh Ha Nam
1a dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin theo quy dinh tai Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP ctia Chinh phu). Dbi chiéu quy dinh tai Diéu 69 Luat PPP: (i) ty
1¢ von nha nudc tham gia du an khéng qua 50% tong muc dau tu cia du an
(khoan 2 Piéu 69 Luat PPP)*; (ii) d6i v6i dy 4n thuc hién trén dia ban co diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan thi ty 18 vén nha nude tham gia dy an khong qué
70% tong muc dau tu (diém 2a khoan 2 Diéu 69 Luat sd 57/2024/QH15 sira doi,
bd sung Luat PPP)*, viéc dé xuat mirc hd trg nha nude nhu trén 1a phu hop.

2.2. Chinh sdch 2: Trdch nhiém chia sé ciia nha diu tw, doanh nghigp
dw an va bén cho vay

a) Noi dung chinh sach

- Khi thue hién co ché, chinh sich néu tai khoan 2.1 néu trén, Nha dau tu,
doanh nghi¢p du an va bén cho vay c6 trach nhiém chia s¢ diéu chinh hop dong
tin dung, phu:0’ng an tra no phu hop vé1 doanh thu thu’c té cta du an; diéu chinh
giam ty sut loi nhudn von chu sé hiru, 13i suit von vay bao dam thoi han van
hanh, kinh doanh sau khi diéu chinh khéng vwot qud thoi han van hanh, kinh
doanh theo hop dong dw dn dwoc ky két giita cdc bén.

Thuyét minh chinh sach: Viéc thuc hién chinh sach néu trén nhim bao dam
nguyén tac:

(i) Nha nudc chi hd trg mot lan va du an bao dam kha thi, khong phat sinh
thém vudng mic;

(i1) Doanh thu thuc té hang ndm cua du an dugc chi tra theo thir tu vu tién
sau: chi phi quan 1y, van hanh, bao tri, khai thac cong trinh du an; mot phﬁn no
gbc va von chu sé hiru; dbi vai 13i vay va loi nhuan, ngan hang cho vay va nha
dau tu co trach nhiém diéu chinh dé phu hop v6i phan doanh thu con lai, dam
bao khong phat sinh chi phi 13i vay, 191 nhuén. Cu thé, sau khi Nha nudc hd tro:

Tay Loan song hanh, Thi tuéng Chinh phi da chap thuan co ché thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan dé hoan
v6n cho Dy an him dudng by Péo Ca (xdy dyng ham Hai Van 2), toan bo cong trinh duong La Son - Ty Loan
sau khi hoan thanh s& quan 1y, van hanh va béao tri bing ngudn vén BOT. Nam 2018, thuc hién Nghi quyét sb
437/NQ-UBTVQHI14, B6 GTVT dénh gia co ché thu phi trén tuyén La Son - Tay Loan (dau tu bang NSNN) dé
hoan vén cho du 4n Déo Ca c6 bat cap, néu thu phi hoan vén cho Dy 4n s& gy phan tmg ciia ngudi dan, phat
sinh nguy co mét an ninh trat tu. Do vy, mac du ham Hai Van 2 da dua vao khai thac st dung, nhung B6 GTVT
chua cho phép nha dau tu thanh Iap tram thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan.

% Ty 1& von nha nuéc tham gia du an PPP theo quy dinh tai diém a (hd trg xay dung) va diém ¢ (GPMB) khoan 1
Diéu nay khong qua 50% tong mirc dau tu cua dy an.

4 Ty 1¢ vn nha nudc tham gia du 4n PPP cao hon muc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay nhung khong qua 70% so
bo téng muc dau tu, téng muc du tu cta du 4n trong treong hop dy an PPP dap (rng mot, mot s6 hodc cac diéu
kién sau ddy: Du 4n thuc hién trén dia ban c6 didu kién kinh té - xa hoi kho khan, dia ban c¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi didc biét kho khin va can sir dung vén nha nude cao hon muc quy dinh tai khoan 2 Didu nay dé bao dam
tinh kha thi vé tai chinh cta du an (...).
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+ Truong hop doanh thu thuc té tang cao hon so voi du kién tai thoi diém
tmh toan hd trg, cac ben ky két hop ddng cap nhat phuong 4n tai chinh dé rat
ngan thoi gian hoan von;

+ Truong hop doanh thu thue t& giam so voi du kién tai thoi diém tinh toan
thi ngan hang cho vay va nha dau tu c6 trach nhiém giam 14i suit von vay, loi
nhuan phu hop véi doanh thu thuc té, bao dam khong phat sinh khoan ng vé 1ai
vay, lg1 nhuan trong nam.

- Khi thyc hién cham dut hop dong trudce thoi han theo quy dinh tai cac
diém a, b, d khoan 2 DPiéu 52 Luat s6 64/2020/QH14 (sira doi, bd sung tai khoan
14 Piéu 4 Luat s6 57/2024/QH15) ddi voi cac du an tai Phu luc IT kém theo
Nghi quyét ndy, nha dau tu, doanh nghiép du an va bén cho vay c¢6 trach nhiém
chia sé:

(1) Pbi voi vén chi s¢ hitu ciia nha dau tu: khong tinh loi nhuan von cha
s& hiru trong gié tri d& nghi thanh toan.

(2) Péi v6i von vay: ap dung muc 13i suat 4%/nam tir thoi diém du an dua
vao van hanh dén thoi diém cip c6 thim quyén quyét dinh chim dut hop dong
du an.

Thuyét minh chinh sach: 4p dung chinh sach nay, von nha nudc dé nghi
thanh toan dugc x4c dinh theo nguyén tic: tong von dau tir (theo quyét todn, bao
gom 1di vay trong giai doan xdy dung) + chi phi quan 1y, vdn hanh, khai théc,
bdo tri céng trinh dw dn (dwoc co quan ky két hop dong xdc nhdn) + cdc khoan
thué, phi doanh nghiép dw dn phdi nép (theo quy dmh phap ludt vé thue phi) +
hé tro mét phan ldi vay huy dong (4%/nam tong $6 vén vay dwoc quyet toan, tur
thoi diém dwa vao khai thac dén thoi diém cham dirt hop dong) — tong doanh
thu thu phi.

b) Quy dinh hi¢n hanh

- Vé cham dut hop dong

Theo quy dinh tai Luat PPP s6 64/2020/QH14 (stra ddi, bd sung boi Luat
s6 57/2024/QH15):

(1) Nha nude bd tri von dé chdm dit hop dong trude thoi han dbi voi du an
PPP ky két hop dong trude thoi diém Luét PPP ¢6 hiéu luc thi hanh* trong truong
hop: du 4n bi anh hudng boi su kién bat kha khang, hoan canh thay d6i co ban, vi
loi ich qudc gia va hop ddng xac dinh thudc trach nhiém chi tra cia co quan ky
két hop dong.

(2) Viéc sir dung von dau tu cong dé boi thuong, thanh toan cham dut hop
dong duoc co quan ¢0 tham quyén bao cdo cap co thAm quyen bd sung ngudn
vbn vao ké hoach dau tu cong trung han va hang nam hoic bo sung dy toan vao
ké hoach vbn ngan sach trung wong, dia phuong thuc hién theo quy dinh cua

7 Khoan 14 Diéu 3 (sira doi, bo sung Diéu 52 Luat PPP) di quy dinh st dung von nha nudc dé chi tra, boi
thuong, chdm dut hop déng trude thoi han; co ché thuc hién va trinh ty, thi tuc can d6i, bd tri nguén von thyc
hién chdm dut hop dong trude thoi han. Khoan 22 Diéu 3 (sira d6i, bd sung khoan 4 Diéu 101 Luat PPP) cho
phép cac bén dugce thoa thuan sira doi, bd sung hop ddng ddi vai cac hop dong duge ky két trude thoi diém Luat
PPP c¢6 hiéu lyc thi hanh.
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phap luat vé dau tu cong, phap luat vé ngan sach nha nudc.

Nhur vdy, hién nay da di co sé phdp Iy dé bé tri von nha mede thanh todn,
cham dirt hop dong.

- V& trach nhiém chia sé:

Hién nay, mic du chu truong ctua Pang vé dau tu theo phuong thirc PPP da
xac dinh nguyén tic hai hoa loi ich, chia sé rui ro gitra nha nudc, nha dau tu va
ngudi dan. Tai Théng bao sé 270/TB-VPCP ngiy 22/6/2024, Thudng truc
Chinh phu yéu cau cac bén c¢6 trach nhiém chia sé khi thyc hién giai phap. Dac
biét, dé han ché nhirng tdc dong ti€u cuc, khong tao thanh tién 18, tac dong dén
cac dy an BOT dang khai thac, khong dé loi dung, truc loi chinh sach, gay thét
thoat, lang phi, lgi ich nhom... vi¢c thyc hién trach nhiém chia sé ctia cac bén
can dugc quy dinh 1a mot trong cac diéu kién khi ap dung co ché dic thu thao g&
vudng mic; tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh vé trach nhiém chia sé
cua cac bén.

c) Tb churc thyuc hién

- Bé tri von nha nwée (khodng 6.317 ty dong) dé thanh todn va cham dirt
hop déng truée thoi han doi véi 7/11 du an; khong tinh loi nhudn von chii s¢
hitu trong gid tri dé nghi thanh todn; nha nuwéc hé tro, thanh todn mét phan 1di
vay (khodng 4%/mam tir thoi diém du dn dwa vao khai thac dén dén thoi diém
cham diet hop dong) doi véi khodn vay dau tw di an (néu ¢é). Bao gom: (1) Du
an tuyén tranh thanh phd Thanh Hoéa khoang 882 ty dong; (2) Du an xay dung
moi cau Binh Loi khoang 571 ty dong; (3) Dy 4n cai tao Qudc 16 91 khoang
1.278 ty déng, (4) Dy an xay du’ng duong Thai Nguyén - Cho Moi khoang
2.631 ty dong; (5) Dy an duong H6 Chi Minh qua tinh Pak Lak 379 ty dong; (6)
Dy an xdy dung cau An Hai khoang 33 ty dong; (7) Dy an cdi tao, nang cap
duong 39B doan thi tran Thanh Né khoang 543 ty dong.

- Nha dau tu, doanh nghi¢p du an, bén cho vay thuc hi¢n trach nhiém chia
s€ nhu ndi dung chinh sach néu tai diém a muc nay.

2.3. Chinh sdach 3: Tham quyén quyét dinh dp dung chinh sdach déi voi
dw dn phdt sinh ngoai danh muc dw dn kém theo Nghi quyét

a) NOi dung chinh sach

Giao Thu tudng Chinh pha xem xét, quyét dinh ap dung céc co ché, chinh
sach quy dinh tai Nghi quyét nay d6i voi du an phat sinh vudng méc ngoai danh
muc néu tai Phu luc I, Phy luc II Nghi quyét ndy, bao dam nguyén tic néu tai
Diéu 4 Nghi quyét nay va dap tmg diéu kién:

- Chi str dung von nha nude hd trg dé tiép tuc thuc hién hop déng doi véi
cac dy an dang thu phi hoan vén nhung do nguyén nhan khach quan dan dén
doanh thu sut giam nghiém trong va viéc ap dung céc giai phap theo hop dong
khong kha thi, khong bao ddm hi¢u qua tai chinh.

- Chi str dung von nha nude thanh toan dé cham dit hop dong d6i voi cac
du 4n: (i) do nguyén nhan khac quan khong thé thu phi hoan vén theo hop dong
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d3 ky; hodc (ii) da thu phi hoan vén nhung do nguyén nhan khach quan dan dén
doanh thu syt giam nghiém trong va viéc b tri von nha nudc hd trg theo quy
dinh khong kha thi dé tiép tuc thuc hién hop déng; hoac (i1) du an co tinh chat
dic thu can bao dam an ninh, trat tu.

b) Quy dinh hi¢n hanh

Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai muc 2.1 va 2.2 néu trén trinh
Quéc hoi thong qua ap dung cho danh muc 11 du an d3 dinh luong cu thé vudng
méc.

Tuy nhién, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot s6 dia phuong dé xuit dau tu
bd sung nut giao két ndi véi du an BOT hodc dau tu duong song hanh® co nguy
co gy sut giam doanh thu du an BOT nhung chua thé lwong héa mirc do anh
hudng.

Can cir quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat T6 chic Chinh phu sb
63/2025/QH15%, dé dam bao kip thoi thao g& kho khin, vudng méc theo Két
luan cta Lanh dao chi chdt thang 2/2025 nhung van bao dam cac nguyén tic,
diéu kién theo dtng chinh sach dic thu, kién nghi giao Thi tudng Chinh phii xem
xét, dw an phat sinh vuong mdc ngoai danh muc néu tai Phy luc I, Phu luc II
Nghi quyét nay dam bdo cdc diéu kién trén.

¢) T6 churc thuc hién

Khi thyc hién chinh sach néu tai Piéu 5 Nghi quyét nay, Chinh phu tong
hop, béo cao Qudc hoi tai ky hop gan nhit.

3. Vé hiéu luc thi hanh

Pé dam béao hiéu luc, hiéu qua khi thyc hién chinh sach, du thdo quy dinh
Nghi quyét nay cé hiéu lyc thi hanh tir ngay ky ban hanh va dwoc thuc hién dén
hét ngay 30 thang 6 nam 2030.

DPén hét ngay 30/6/2030, cac co quan thuc hién c6 trach nhi€ém té)ng két viec
thi hanh Nghi quyét, bao cao Qudc hoi.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH

1. D kién nguon luc

Dy thao Nghi quyét dam bao su théng nhat, dong bd vé thim quyén cia co
quan quan 1y nha nuéc tir Trung wong t6i cac cip dia phuong va thuc hién tinh
than tai Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 nim 2023 cta Bo Chinh tri vé

“ Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuét bd sung nut giao gitta QL26 véi cao téc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt s&
anh huong dén du an BOT QL26; dy 4n BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao té¢ Béc - Nam
song hanh chua thu phi; tinh Quang Binh dé xuét bd sung cac nit giao du an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pdng Hoi s& anh huong dén doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xut bd sung cac nut giao du 4n BOT
TP. Dong Ha dén TP. Quéang Tri s& anh hudng dén doanh thu du 4n BOT. Viée dau tu cao téc Gia Nghia - Chon
Thanh s€ anh hudng dén doanh thu 02 dy an BOT trén QL14; dau tu cao toc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Thai Binh vai
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
duy an BOT tuyén tranh thi trAn Péng Hung. ..

9 Phan quyén la viée Quéc héi quy dinh nhiém vy, quyen han cua co quan, 16 chire, cd nhén trong ludt, nghi
quyét, bao dam phu hop vOi nguyén tic phan dinh thdm quyén quy dinh tai Luat nay, Ludt T chic Qudc
hoi, Luat T chirc chinh quyen dia phuong va céc luat khac c6 lién quan.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx
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taing cuong su lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng
ling phi; Két luan ciia Lanh dao Chu chét tai phién hop thang 2/2025 (Thong
béo s 127- TB/VPTW ngay 06 thang 2 nam 2025 cua Van phong Trung uong
Dang); Nghi quyet sO 437/NQ UBTVQH ngay 21 thang 10 nam 2017 cta Uy
ban Thuong vu Qudc hoi vé mot sd nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va
day manh viéc thuc hién chinh sach phap luat vé dau tu va khai thac cac cong
trinh giao théng theo hinh thic hop dong BOT; Thong bao s 1834/TB-
TTKQH ngay 28/11/2022 cua Uy ban Thudng vu Qudc h01 vé giai phap xu ly
vuéng mic, bat cap ta1 mot o du’ an BOT giao thong vé trong dé yéu cdu cé
ptho’ng dn gidi quyét dirt diém ton tai kéo daz déi vé6i cac dw dn quan trong
quéc gia, dw dn trong diém, dw an sit dung vén ODA, dw én BOT, BT.... Cu thé
nhu sau:

1.1. D kién nguén lyc thuwe hién thii tuc hanh chinh

- Pdi v6i nhém du 4n chdm dat hop déng, thanh toan von nha nuéc, do da
duoc phap luat quy dinh nén khong quy dinh bo sung thi tuc hanh chinh;

- B6i voi nhom dy an bd sung von nha nuéc, tiép tuc thuc hién hop déng:
giao Chinh phu huéng dan trinh ty, thu tuc khi thyc hién (khoan 2 Diéu 6 Nghi
quyét).

1.2. Dy kién nguén kinh phi dé trién khai Nghi quyét

Sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, du kién kinh phi thuc thi duoc thuc
hién trong ngan sach chi ctiia cac co quan trung wong, dia phuong theo quy dinh
ctia Luat Ngan sach nha nudc, bao gom:

- Kinh phi bdi thuong, cham dat hop dong dy an PPP trudc han, von nha
nude hd trg xay dung cong trinh trong giai doan kinh doanh, khai thac dugc bd
tri tir ngan sach nha nude, ngudn tang thu, tiét kiém chi hang nam.

Pé bao dam sém thao g0 duat diém vuong méc tai mot sé du an theo két
luan cua Lanh dao Chu chdt, kién nghi bd tri khoang 14.223 ty dong tir nguon
ting thu, tiét kigm chi ngan sdch trung wong nam 2024 dé thao g& vudng mic
cho 9 du an (gém 8 du 4n do B Xay dung 1a co quan c6 thim quyén va du an
Bic Giang - Lang Son do tinh Lang Son 1a co quan c¢6 thim quyén®'); UBND
cac tinh Pha Yén, Thai Binh chiu trach nhiém b tri khoang 576 ty dong tir ngan
sach dia phuong dé thao g& vudng mic ddi 2 du an dia phuong 13 co quan ¢o
thAm quyén.

Theo quy dinh tai Diéu 28 Luat buong bo 2024, Bo Giao thong van tdi
dau tw tuyén, doan tuyén quoc 16 va cdc cong trinh thudc két cdu ha tang dwong
bé thudc pham vi qudn 1y theo quy dinh ciia Ludt Pau tw céng, Ludt Pau tw theo

*® Trong d6, Uy ban Thudng vu Qudc hdi yéu cau: “Chi dao cdc co quan lién quan khan trwong quyét todn cdc du
dn di hoan thanh d@é xdac dinh phwong an tai chinh va thoi gian thu gia siv dung dich vu chinh thire; thio gé kho
khén, vieéng mdc cho cdc nha dau tw; thwe hién ding cam két ciia Nha nude voi nha dau tie vé phan von hé tro gidi
phong mat bdng, tai dinh cuw ciia Nha nuoce. Hoan thién viéc ra soat téng thé vé vi tri dat tram, chinh sach mién
giam gia tai tat cd cdc tram thu gia dich vu s dung dwong b va quan ly doanh thu chat ché dé c6 nhitng gidi
phdp dong bé, kip thoi, Zhong nhat, bao dam hai hoa loi ich giita Nha nude, nha dau tw va nguoi s dung”.

o UBND tinh Lang Son d@ nghi bd tri ngan sach Trung wong hd tro ngan sach dia phuong dé hd trg Dy 4n BOT
cao toc Bic Giang - Lang Son do UBND tinh Lang Son la co quan c6 thim quyén.
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phirong thire doi tac cong tw va quy dinh khdc ciia phdp ludt cé lién quan. Trong
danh muc 11 du an, c¢6 9/11 du an la cac tuyén quéc 10, cao toc nén viéc dau tu
xay dung bd tri tir ngan sach trung wong; 2/11 dy an 14 duong tinh nén viéc dau
tu xdy dung bd tri tir ngan sach dja phuwong. Bén canh d6, do khong thé can d6i
ngudn ngan sach dia phuong dé thdo g vudéng mic dy an cao téc Bac Giang -
Lang Son (UBND tinh Lang Son 13 co quan c¢6 tham quyén) nén UBND tinh
Lang Son dé nghi bd tri NSTW hd trg ngan sach dia phuong dé hd trg dy an.

- Péi voi trach nhiém chia sé cta nha dau tu, ngan hang cung cap tin dung
do nha dau tu va ngan hang cung cip tin dung tu thong nhét dé trién khai thuc
hién.

- Kinh phi dé xay dung céc van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh
Luat (néu co); kinh phi tuyén truyén, pho bién Nghi quyét clia cic co quan trung
wong va dia phuong; kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sat: duoc thuc hién 16ng
ghép trong ngan sach chi thuong xuyén ctiia cac co quan trung uong, dia
phuong.

1.3. Ddnh gid nguon luc thwc hi¢gn Nghi quyét

V&1 muc ti€u nhu da néu trén, sau khi Nghi quyét duoc ban hanh, cac co
quan c6 thim quyén & cip trung wong va dija phuong thuc hién theo quy dinh,
khong phat sinh ngudn luc nhan sy dé thuc hién Nghi quyét.

2. Céc diéu kién dam bao thi hanh Nghi quyét

2.1. Ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh

Sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét, Chinh phi s& ban hanh Nghi quyét
ctia Chinh phu dé trién khai Nghi quyét ctia Qubc hoi bao dam kha thi trong to
chtrc thuc hién, dung tién do.

2.2. Té chike thuce thi Nghi quyét sau khi ban hanh

- Tuyén truyén, phd bién Nghi quyét: Cac bo, co quan trung uong va dia
phu’O'ng trong pham vi chu’c nang, nhiém vu thuc hlen pho bién Nghi quyét klp
thoi dén cac co quan, to chirc va ngudi dan, giup ndm bat phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam ngudn luc thyc hién: d6i v6i ngudn luc nha nude, Chinh phu sir
dung ngudn tang thu, tiét kiém chi nim 2024 dé thyc hién, b tri vén, UBND
cac tinh Pha Yén, Thai Binh chiu trach nhiém bé tri khoang 576 ty dong tir ngan
sach dia phuong dé thao g vudng mac dbi 2 dy an dia phuong 1 co quan co
tham quyén. Nha dau tu, ngan hang cho vay ty dam bao ngudn lyc thuc hién
trach nhiém chia sé theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

- Giam sét, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Nghi quyét: thuc hién
cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra, theo doi thi hanh Nghi quyét va cac van
ban phap quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Nghi
quyét.

3. V@ tinh twong thich ciia ndi dung chinh sach trong du thio Nghi
quyét véi Piéu wéc qudc té co litn quan ma nwée Cong hoa xi hdi chii
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nghia Viét Nam la thanh vién

Céc chinh sach trong du thao Nghl quyet chi thuc hién trén dia ban 1anh thd
Viét Nam, khong thay d6i cac diéu udc quoc té ¢6 lién quan ma Viét Nam 13
thanh vién. Noi dung dy thao Nghi quyét khong co quy dinh mang tinh phan biét
dbi xr; dam bao tinh twong thich voi cac diéu udc qubc té co lién quan.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI

Cén ctr vao quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va su
can thiét va cip bach ctia cac van dé phat sinh trong thuc tién, Chinh phu du
kién trinh Qudc hoi thong qua va ban hanh Nghi quyét tai ky hop thang 5/2025.

Do thoi gian xdy dung Nghi quyét rat gap (du kién trinh Qubc hoi ban hanh
tai Ky hop tht 9 Québc hoi khéa XV (du kién khai mac thang 5/2025) theo quy
trinh thong qua tai mot ky hop), B Xay dung kinh trinh Chinh phu thong qua
du thao Nghi quyét ciia Quoc hdi theo trinh tw, thii tuc rit gon cia Luit Ban
hanh van ban quy pham phép luat™.

IX. PE XUAT, KIEN NGHI CUA BQ XAY DUNG

B§ Xay dung xin gtri kem theo To trinh nay cac tai liéu theo quy dinh tai
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat gom 02 Ho so: Ho so dé nghi xay
dung Nghi quyét va Ho so du thao Nghi quyét cia Qubc hoi. B Xay dung kién
nghi Chinh phu:

I. Xem xet thong qua dé nghi xay dung Nghi quyet va du thao Nghi quyét ctia
Qudc hoi vé co ché, chinh sach thdo g& vudng méc tai mot s du an BOT giao
thong.

2. Giao B9 Tu phap bao cao Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qubc hoi,
Qudc hoi cho phép bd sung du thao Nghi quyet Vao Chu:ong trinh xay du’ng Luat,
phap Iénh nam 2025 cua Qudc hoi; trong d6 dé xuat Uy ban Thudng vu Qubc hoi,
Qudc hoi cho phép xay dung va ban hanh Nghi quyét theo trinh t, tha tuc rat
gon.

Xin gui kém theo:

(1) Ho so dé nghi xdy dung Nghi quyét.

(2) Hé so D thio Nghi quyét Quéc hoi, gom

- Bdo cdo danh gid tac dong chinh sdch,

- Bdo cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi;

- Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién cia b, nganh va y kién cia cdc
co quan, t6 chirc khdc; ban chup ¥ kién gop ;

- Bdo cdo tham dinh dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia B Tw phdp;
- Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh ciia B¢ Tw phap.

>? Trinh ty, th tuc rat gon theo D1eu 146 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, dugc sira doi tai khoan 44
Diéu 1 Luat Stra d6i, bd sung mot sé didu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét;

Khoan 1 Diéu 147 Luat Ban hanh vin ban quy dinh: "Uy ban thuong vu Quoc hoi quyét dinh viéc ap dung trinh
tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh phap I1énh, nghi quyét caa Uy ban thudng vu Quoc hoi; trinh Qudc
hoi quyét dinh viéc 4p dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh luat, nghi quyét cia Qubc hoi".
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Trén day la ndi dung To trinh cua B Xay dung vé du thao Nghi quyét
Quéc hoi vé co ché, chinh sach thao g& vuéng méc tai mot sé du an BOT giao
thong.

Bo X4y dung kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.



TOM TAT THONG TIN CAC DU AN KHO KHAN, VUONG MAC
/3/2025 cua Bo Xay dung)

(Kém theo To trinh s6

22

Phu luc

/TTr-BXD ngay

Phu luc I

DANH MUC DU AN BO SUNG VON NHA NUOC

Co quan bia didm xa Téng mirc | Bd sung vén
STT Tén du an 6 thim : dun y dau tw nha nwéce (ty |  Ghicha
quyén e (ty dong) dong)
; - ‘. Thanh phé Ha
Du an dau tu xay dung cong trinh cau Viét Tri - Ba Vi nodi Bo Xay Ae ,
1 i ’ i . h Ph 1.462 T
QL32 v&i QL32C theo hinh thirc BOT dung I;E; va tinh Fhu 6 598 NSTW
Du 4an dau tu xay dung cong trinh cau Thai Ha vuot séng
) H(‘A)‘ng trén dlf(mgA nbi Eai ﬁl"lh Th:cii Bin‘h,. Ha Nam véi ‘ Bo Xay t%nh Tl‘léi Binh va 1709 1024 NSTW
duong cao toc Cau Gi€ - Ninh Binh, giai doan I theo hinh dung tinh Ha Nam
thirc hop dong BOT
) ) Tinh Phu Y&
Dy an dau tu xay dung ham duong by qua Beo Ca (bao B5 X4 Klllllénh H(})la Hzg’ NSTW
3 | gdbm ham Déo Ca, him C6 M4, hdm Cu Mong, him Hai o Y D4 Nine Binh 18.904 2.280 (thay thé co
Van) theo hinh thtrc hop dong BOT e Binh & ché di ky HD)
Du 4n dau tu xdy dung tuyén cao téc Bic Giang - thanh
phd Lang Son doan Km45+100-Km108+500, két hop ting , , . )
. BND tinh | tinh B T
4 | cuong mat duong Quédc 16 1 doan Km1+800 - Km106+500, ULan S:Ill VIZ . i‘;n Gslzrrllg 12.188 4.580 h}js N\:DP
tinh Bic Giang va tinh Lang Son theo hinh thitc Hop ddng ane e (hotrg )
BOT
TONG CONG 8.482
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Phu luc 11
DANH MUC DU AN CHAM DUT HQP PONG TRUGC THOI HAN
So b gia
Co quan bia diém x4 Tong mic | Tong von tri thanh
STT Tén du 4n ¢6 thAim ’ dun y dau tw diu tw toan von Ghi chu
quyén e (ty dong) (ty d6ng) | nha nuwéc
(ty dong)
. . thanh phé Ha
Dy 4n dau tu xay dung Quoc 16 1 doan tranh thanh Bo Xay e ,
1 " ' ' \ ' N tinh Ph 1.014 41 882 NSTW
pho Thanh Hoéa theo hinh thurc hop dong BOT dung TI?(I) va i " ! 5
Duy 4n dau tu xay dyung tuyén duong Thai Nguyén - B5 X4 tinh Thai
2 | Cho Méi (Bic Kan) va nang cip, mo rong Qudc 10 3 un Y| Nguyén va tinh 2.713 2.208 2.631 NSTW
doan Km75 - Km100 theo hinh thirc hop dong BOT. Hhe Bic Kan
Dy 4an nang cdp, mo rong duong H6 Chi Minh B5 X4
3 | (QL14) doan Kml1738+148 - Kml1763+610, tinh dum Y| tinh P4k Lék 836 705 379 NSTW
Pk Lék theo hinh thic hop ddng BOT i
Dy an dau tu xay dung cong trinh cai tao, nang cap R . I
" : . ' Bo X Thanh ph
4 | Qubc 16 91 doan Km14+000 dén Km50+889 theo | o Y anh pho Can | seq 1.585 1278 NSTW
R , b dung Tho
hinh thirc Hop dong BOT
s ) Thanh phd HO
Du an dau tu xay dung cong trinh cai tao, nang cap B5 X4 Ch?n MIi)nI(l) VZ
5 | ludng song Sai Gon doan tir cau duong sit Binh Loi i ‘ 1.303 612 571 NSTW
.. . 7 s . , ¥ dung tinh Binh
té1 cang Bén Suc theo hinh thirc hgp dong BOT
Duong
Du 4n cai tao, nang cap dudng 39B doan tuyén tranh
thi trAn Thanh N@, huyén Kién Xuong va doan tir | UBND
Diém Dién, huyén Thai Thuy tinh Thai Binh theo | Binh

hinh thic hop dong BOT
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So bj gia
Coduan | o, aigm xay | Tongmie | Tougvén | e hank
STT Tén du an co th::lm ) dung dau‘ tw dﬁu‘tu’ toan von Ghi chu
quyén ’ (ty dong) (ty dong) nha nwéc
(ty dong)
Hang muc ciu An Hai dau thu theo hinh thirc hop
ddéng BOT (thudc dy 4n dau tu co sé ha tang du lich UBND
7 2 . A A T oA . N tinh Pha | tinh Phu Yén 33 33 33 NSbP
tuyén dudng ven bién Doc Lap - long Thiy - Ganh Yén
b4 bia)
TONG CONG 8.037 6.336 6.317




QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

Nghi quyét s6:  /2025/QH15

Du thao

NGHI QUYET
_ Co ché, chinh sich dic thit dé thdo g& vuéng miic mot so du 4n
dau tuw xay dung ket cau ha tang giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT

(Kém theo van ban s6 /TTr-BXD ngay  /3/2025)

QUOC HOI

Can cir Hién phdp nuwée Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam;;

Can cir Ludt To chicc Quoc hoi so 57/2014/QHI3 da duoce sia doi, bo
sung mot so diéu theo Ludt s6 65/2020/QH14 va so 62/2025/QH1 5,

Can cir Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt s6 80/2015/QH13,
dwoc swa doi, bo sung tai Ludt s6 63/2020/QH14,

Trén co s6 xem xét To trinh s6 /TTr-CP ngay  thang nam 2025
ciia Chinh phii, Bdo cdo tham tra 56 /BC-UBKTTCI15 ngay thang
nam 2025 cua Uy ban Kinh té va Tai chinh, Bdo cdo tlep thu, gidai trinh
s6 /BC-UBTVQHIS5 ngay  thang  nam 2023 cua Uy ban Thwong vu
Quéc héi va y kién ciia cdc dai biéu Quoc hoi;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Nghi quyet nay quy dinh co ché, chinh sach dac thu dé thao g& vudng
mic ddi véi mot sé du an dau tu xay dung két cau ha tAng giao thong theo hinh
thirc hop dong BOT ky két trude thoi diém Luat s 64/2020/QH14 c6 hiéu luc
thi hanh.

2. Nghi quyét nay ap dung ddi voi co quan nha nudc, nha dau tu, doanh
nghiép du an, t6 chtrc tin dung 1a bén cho vay, céac t6 chtic, cd nhan c6 lién quan
dén cac dy &n quy dinh tai khoan 1 Di€u nay.

Piéu 2. Nguyén tic thue hi¢n

1. Bio dam dung tham quyén, trinh tu, thi tuc theo quy dinh tai Nghi
quyét ndy va quy dinh phap luat co6 lién quan, phu hop voi cac diéu uéc quoc té,
thoa thuan qudc té ma Viét Nam la thanh vién, ky két. Khong sir dung von nha
nude dé thio g& vuéng mac do vi pham nha dau tu, doanh nghiép du 4n trong
viéc thyc hién nghia vu hop dong.



2. Bao dam nguyén tic “loi ich hai hoa, rui ro chia s¢”, han ché tbi da tac
dong dén cac du an dau tu xdy dung két cau ha ting giao thong theo hinh thic
hop ddng BOT dang khai thac, dic biét khong dé xay ra tinh trang truc loi chinh
sach, thoai thac trach nhiém.

Piéu 3. Von nha nuwéc tham gia, h tre dw an trong giai doan khai
thac

Cho phép bd tri vén nha nude tham gia, hd trg mot sé du an dau tu xay
dung két cau ha ting giao thong theo hinh thirc hop dong BOT trong giai doan
khai thac dé bao dam hiéu qua tai chinh ddi véi cac du an quy dinh tai Phy lyc I
kém theo Nghi quyét nay.

Dicu 4. Trach nhiém chia sé ciia nha dau tw, doanh nghiép du an va
bén cho vay

1. Khi thuc hién co ché, chinh sach néu tai Piéu 3 Nghi quyét nay, Nha
dau tu, doanh nghiép du an va bén cho vay c6 trach nhiém chia s¢ diéu chinh hop
dong tin dyung, phuong an tra ng phu hop véi doanh thu thyc té cua du 4n; diéu
chinh giam ty suat loi nhuan von chii so hiru, 1i suat von vay bao dam thoi han
van hanh, kinh doanh sau khi diéu chinh khong vuot qué thot han van hanh, kinh
doanh theo hop ddng du an duoc ky két gitta cac bén.

2. Khi thyc hién chdm dit hop dong trude thoi han theo quy dinh tai cac
diém a, b, d khoan 2 Piéu 52 Luat s6 64/2020/QH14 (stra doi, bo sung tai khoan
14 Diéu 4 Luat sd 57/2024/QH15) ddi voi cac du an tai Phy luc I kém theo Nghi
quyét ndy, nha dau tu, doanh nghiép du an va bén cho vay co trach nhiém chia
sé:

a) Ddi v4i von chu sé hitu cta nha dau tu: khong tinh 191 nhuan von chu s&
hiru trong gia tri dé nghi thanh toan.

b) P6i véi vén vay: ap dung murc 13i suat 4%/nam tir thoi diém dy an dua
vao van hanh dén thoi diém cap cé tham quyén quyét dinh cham dut hop dong
du an.

Piéu 5. Tham quyén quyét dinh ap dung chinh sach d6i voi du an phat
sinh ngoai danh muc du an kém theo Nghi quyét

Giao Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét dinh ap dung céc co ché, chinh
sach quy dinh tai Nghi quyét nay déi véi dur 4 an phat sinh vuong mic ngoai danh
muc néu tai Phu luc I, Phu luc II Nghi quyet nay, bdo dam nguyén tdc néu tai
Piéu 4 Nghi quyét ndy va dap tmg diéu kién:

1. Chi str dung von nha nudc hd tro dé tiép tuc thuc hién hop déng ddi vai
cac dy an dang thu phi hoan vén nhung do nguyén nhan khach quan dan dén
doanh thu sut giam nghiém trong va viéc 4p dung céc giai phap theo hop dong
khong kha thi, khong bao dam hi€u qua tai chinh.

2. Chi str dung von nha nudc thanh toan dé cham dut hop dong déi véi
cac dy an: (i) do nguyén nhan khac quan khong thé thu phi hoan vén theo hop
dong da ky; hodc (ii) da thu phi hoan vén nhung do nguyén nhan khach quan



dan dén doanh thu syt giam nghiém trong va viéc bd tri von nha nudc hd trg
theo quy dinh khong kha thi dé ti€p tuc thuc hién hop dong; hoac (i1) du an co
tinh chat dac thu can bao dam an ninh, trat tu.

Diéu 6. Té chirc thwe hién

1. Cho phép b tri khoang khoang 14.223 ty dong tir nguon tang thu, tiét
kiém chi ngan sach trung uong nam 2024 dé thao g& vuéng mic dbi voi 9/11 du
an. Dia phuong chiu trach nhiém bd tri khoang 576 ty dong ngan sach dia
phuong dé thao g& vudng méc dbi voi 2/11 du an thude thadm quyén.

2. Chinh phu huong dan trinh tur, thu tuc b tri von nha nuée tham gia, hd
trg mot s6 du an dau tu xay dung két cau ha ting giao thong theo hinh thirc hop
dong BOT trong giai doan khai thac theo Piéu 3 Nghi quyét nay.

7 3. Khi thyc hién chinh sach néu tai Drleu 5 Nghi quyét nay, Chinh phu
tong hop, bdo cao Quodc hoi tai ky hop gan nhat.

4. Chinh phu, cac bo, nganh, co quan trung wong va dia phuong dé cao
trach nhiém, nhat 13 trach nhiém ctia nguoi ding dau trong 1anh dao, chi dao to
chtrc trién khai thuc hién cac ndi dung, chinh sach tai Nghi quyét ndy, bao dam
cong khai, minh bach, hi¢u qua, kha thi va tién do; khong dé truc loi chinh séach,
thoai thac trach nhiém.

5. Kiém toan nha nudc, trong pham vi nhi€ém vy, quyén han cua minh,
kiém toan vi¢c thuc hién Nghi quyét nay.

6. Uy ban Thuong vu Qué)c ho1, Hoi déng dan tdc va cac Uy ban cua
Qué)c hoi, cac Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi, Mit tran To6 quéc
Viét Nam va céc té chuc thanh vién, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét ndy.

Piéu 7. Hiéu e thi hanh

Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay ky ban hanh va dugc thuc
hién dén hét ngay 30 thang 6 nam 2030.

Nghi quyét nay dwoc Quéc hoi nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
khéa XV, ky hop thir ....... thong qua ngay ... thang ... nam 20235.

CHU TICH QUOC HOI

Tran Thanh Man



(Ban hanh kém theo Nghi quyét sé ..../2025/QH15)

PHU LUC

Phu luc I

DANH MUC DU AN BO SUNG VON NHA NUOC

Co quan Dia didm x4 Tong mirc | B sung von
STT Tén du an ¢6 thaim ’ dun y dau tu nha nwée (ty |  Ghi chi
quyén g (ty déng) déng)
. .o . Thanh phé Ha
Du 4n dau tu xay dung cong trinh cau Viét Tri - Ba Vi noi B0 Xay N ,
1 : . ' ' . N tinh Ph 1.462 598 NSTW
QL32 v6i QL32C theo hinh thirc BOT dung T}?:) va tnh
Dy 4an dau tu xay dung cong trinh cau Thai Ha vuot séng
) H(k)‘ng trén dlAI(mgA nbi Eai tir'1h Thfii Bin.h,' Ha Nam voéi ‘ B0 Xay t%nh Tf‘léi Binh va 1709 1024 NSTW
duong cao toc Cau Gi€ - Ninh Binh, giai doan I theo hinh dung tinh Ha Nam
thirc hop dong BOT
X 5 Tinh Pha Yé
Dy én diu tu xdy dyng him duong b) qua Péo Ca (bao | . - £énh H;la Hle; NSTW
3 | gdbm ham Do Ca, him C6 M4, hdm Cu Mdng, him Hai dum Y P4 Nine.  Binh 18.904 2.280 (thay thé co
Van) theo hinh thirc hop ddng BOT e ot & ché d ky HP)
in
Du 4an dau tu xay dung tuyén cao toc Bic Giang - thanh
phd Lang Son doan Km45+100-Km108+500, két hop ting , , . )
. UBND tinh | tinh Bac G NSTW
4 | cudmg mit duong Quéc 19 1 doan Km1+800 - Km106+500, |~~~ S(‘; VIZ o izn ;il;g 12.188 4.580 PO
tinh Bic Giang va tinh Lang Son theo hinh thirc Hop dong e me (ho trg )
BOT
TONG CONG 8.482
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Phu luc II
DANH MUC DU AN CHAM DUT HQP PONG TRUOC THOI HAN
So bd gia
Coquan | _. .5 . Tong mirc | Tongvén | trithanh
STT Tén du an ¢6 tham ’ dun y dau tw dau tw toan von Ghi chu
quyén ne (ty dong) (ty ddong) | nha nwéc
(ty dong)
‘ , thanh phd Ha
Dy an dau tu xay dung Quoc 16 1 doan tranh thanh Bo Xay N ,
1 i : ’ Y ; h Ph 1.014 41 2 T
pho Thanh Hoéa theo hinh thirc hop dong BOT dung ?ﬁ; va tinh Phu 0 ! 88 NSTW
Dy 4n dau tu xay dyung tuyén dudng Thai Nguyén - B5 X4 tinh Thai
2 | Cho Méi (Bic Kan) va nang cap, mé rong Qudc 16 3 dum Y | Nguyén va tinh 2.713 2.208 2.631 NSTW
doan Km75 - Km100 theo hinh thirc hop dong BOT. e Bic Kan
Dy 4n nang cdp, mé rong dudng HO Chi Minh B5 X4
3 | (QL14) doan Kml1738+148 - Kml1763+610, tinh dun Y| tinh Pk Lik 836 705 379 NSTW
Pk Lk theo hinh thirc hop ddng BOT e
Dy an dau tu xay dung cong trinh cai tao, nang cap N n . P
i : . . Bo X Thanh pho C
4 | Quéc 16 91 doan Km14+000 dén Km50+889 theo é’unay Thzn PO 588 1.585 1278 NSTW
hinh thitc Hop déng BOT wne
s : Thanh ph Hb
Du an dau tu xay dung cong trinh céi tao, ndng cap BS X4 Ch?n Mri)n}(l) VZ
5 | ludng séng Sai Gon doan tir cdu dudng sat Binh Loi iand B . 1.303 612 571 NSTW
t6i cang Bén Stic theo hinh thirc hop dong BOT dung tinh Binh
’ Duong
6 | Dy 4n cai tao, nang cap duong 39B doan tuyén tranh | UBND | tinh Thai Binh 550 452 543 NSDP
thi tran Thanh N&, huyén Kién Xuong va doan tir | tinh Thai
dudng vao Trung tim Dién luc Thai Binh dén ciu Binh




So bj gi4

Coquan | . c <y Tél}g mikc T(R)‘ng von | tri thanh
STT Tén du an co th::lm ’ dung dﬁu‘ tu dﬁll‘tll’ toin von Ghi cha
quyén : (ty dong) (ty dong) nha nuéc
(ty dong)
Diém Dién, huyén Thai Thuy tinh Thai Binh theo
hinh thtc hop dong BOT
Hang muc ciu An Hai dau thu theo hinh thuc hop
ddéng BOT (thudc dy 4n dau tu co sé ha tang du lich UBND
7 2 . L A oA . N tinh Pha | tinh Phu Yén 33 33 33 NSDbP
tuyén duong ven bién Boc Lap - long Thuy - Ganh Yén
D4 Dia)
TONG CONG 8.037 6.336 6.317




BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: /BC-BXD Ha Noi, ngay  thang 03 nam 2025

BAO CAO
Panh gia thue trang quan hé xa hoi lién quan dén co ché, chinh sich diic
thu deé thao g& kho khan, vieéng mac mit so du an dau tw xay dung két cau
ha tang giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hi¢n nhiém vu dugc Thu tudéng Chinh phu giao vé viée xdy dung
Nghi quyét Quéc hdi vé co ché, chinh sach thao g0 vudng méc tai mot s6 du an
BOT giao thong ', B6 Xay dung da hoan chinh hd so dé nghi xay dung Nghi
quyét Qudc hdi vé co ché, chinh sach thao g& vudng méc tai mot sé du an BOT
giao thong (sau ddy goi tat 1a Du thao Nghi quyét ctia Quéc hoi).

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Xay dung kinh trinh Chinh phu bdo cdo danh gia thuc trang quan hé xa hdi lién
quan dén co ché, chinh sach dic thu dé thao g0 kho khan, vudng méc mot s6 du
an dau tu xay dung két ciu ha ting giao thong theo hinh thirc hop ddng BOT
nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

1.1. Béi cinh quéc té va khu vuc

Két cau ha tang giao théng van téi dong vai tro quan trong trong su nghiép
cong nghiép hoa - hién dai hoa, lam nén tang thiic day phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude. Trong do, giao thong van tai duong bo 1a linh vuc trong yeu cua
qua trinh phan phdi va luu thong, gbp phan gitip cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, giao thuong,... dién ra thuén loi va lién tuc.

Ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi, nhat 1a cac qudc gia dang phat
trién, phat trién két ciu ha tang giao thong déu dbi mit voi thach thic giita nhu
cau dau tu rt 16n trong khi ngudn luc nha nude han hep, khong thé dap ung. Ap
dung mo hinh dau tu PPP nham huy dong cac ngudn luc ngoai ngin sach tham
gia dau tu phat trién ha ting glao thong dugc danh gia 1a giai phap phu hop, da
va dang duoc 4p dung tai nhiéu qudc gia.

Hop dong ddi tac cong tu 1a loai hop dong phic tap, dugc chi phdi baoi
nhi€u hé thong phap luat, nhi€éu quan h¢ xa hoi, tong muc dau tu 16n, thoi gian

' Tai cac van ban s6 236/TTg-QHDP ngay 02/3/2025 va s6 2006/VPCP-CN ngay 12/02/2025 cua Vin phong
Chinh phi vé co ché, chinh sach thao g& kho khin, vuéng méc tai mot sé du an BOT giao thong.
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thyc hién hop dong kéo dai. Viéc phat sinh kho khan, vuéng mac can xu Iy da
x4y ra tai nhiéu dy an, nhiéu qubc gia. Cac qudc gia quy dinh tai van ban phap
luat hodc g1a1 quyet theo timg du an ddi véi cac khé khin, vudng mic, dic biét
cac vudng mac vé thé ché, chinh sach.

1.2. Béi canh tgi Vit Nam

a) Chii truwong va két qud dau tw két cdu ha ting giao thong theo phwong
thike doi tic cong tw

Ap dung m6 hinh dau tu PPP nhdm huy ddong cic ngudn luc ngoai ngan
sach tham gia dau tu phat trién ha ting giao thong dugc danh gia 1a giai phap
phu hop, d3 va dang duoc ap dung tai nhiéu qubc gia, 1 cha truong 16n da dugc
Dai hoi Dang thong qua tai cac Van kién Dai hoi lan the XI, XII va XIII cua
Pang, trong d6 xac dinh huy dong tdi da ngudn lyc xa hoi tham gia dau tu phat
trién két cau ha téng theo phuong thic PPP; tao diéu kién thuén loi dé thu hat
dau tu, bdo dam hai hoa lgi ich, chia sé rui ro d¢ thu hit dau tu; hoan thién co
ché, chinh sich khuyén khich dau tu theo cac hinh thitc PPP?; Két luan sb
11/KL-TW ngay 13/7/2021 tai Hoi nghi lan thir ba vé Ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, tai chinh quéc gia, dau tu cong trung han 5 nam 2021 - 2025, Ban
Chép hanh Trung vong Pang xac dinh day manh trién khai cac du 4n theo hinh
thire ddi tac cong tu, trudc hét 1a cac du an BOT dé phat trién ha tﬁng chién lugc
trén nguyén tac hai hoa loi ich, chia sé rii ro gitta nha nudc, nha dau tu va ngudi
dan.

Thuc hién chu truong cua Dang, tinh dén trude thoi diém Luat PPP duoc
ban hanh (nim 2020) ca nudc da huy dong khoang 318.857 ty dong dau tu 140
du 4n theo hinh thirc hop dong BOT?. Trong diéu kién ngudén vén nha nudc khé
khan*, viéc huy dong cac ngudn luc dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong
v6i ngudn vén 16n da gop phan kip thoi giai quyét cac nhu cau cua ngudi dan,
tao nén dong luc thic déy phat trién kinh té - x3a hoi, tang nang luc canh tranh
ciia nén kinh t&°. Cac du 4n da dua vao khai thac dang muc tiéu, phat huy hi¢u
qua, giam chi phi vén tai’, thuc day phat trién kinh té - xa hoi, giam Un tic, tai
nan giao thong, nang cao ning luc canh tranh cho nén kinh té...

2 Van kién Dai hoi 1an tha XI cua Dang xac dinh: “Pa dang héa hinh thirc dau tie, khuyén khich va tao diéu
kién cho cdc thanh phan kinh té, ké ca dau tw nwée ngoai tham gia phdt trién két cau ha tang; huy dong manh
mé moi nguén lyc cua xd hoi, bao dam lgi ich hop Iy dé thu hit céc nha dau tu, ké ca cdc nha dau tu nuéc
ngodi vao phdt trién két cau ha tang kinh té, xd hoi; hoan thién co ché, chinh sdach khuyén khich dau tw theo
cdc hinh thirc PPP, BT, BOT”. Vin kién Dai hoi lan thir XII cta Pang xac dinh: “Hoan thién phdp ludt, co
ché, chinh sach dé tao dléu kién thugn loi cho cdc thanh phdn kinh té, ké ca dau tw mede ngodi, dau tw xdy
dung va kinh doanh két cau ha tang bang nhiéu hinh thirc, nhat la hop tac cong - tw (PPP) phii hop voi thong
lé quoc 16”. Van kién Dai hoi lan thu XIII coa Dang xac dinh: “Hoan thién thé ché, ddy manh hop tac cong tu
nham huy dong nguon lyc xa hdi vao phdt trién két cau ha tang va cung vmg dich vu céng. Thu hit téi da
nguon lyc dau tw, da dang héa cdc hinh thire huy dong va sir dung nguon hee, nhdt la cdc nguon lec dau tw
ngodi nha nwée; khuyén khich, thu hit dau tw ngoai ngan sach phat trién két cdu ha tang, nhdt la giao
thong”.

*Bo GTVT c6 66 du an/207.991 ty dong, dia phuong c6 74 du 4n/110.866 ty dong.

* Sau khiing hoang kinh té nam 2008 - 2009, cac ngudn vén ODA ngay cang han hep.

® Theo danh gi4 ctia Dién dan Kinh té thé gi¢i (WEF) thi nim 2017, chat luong co s& ha tang tong thé ciia Viét
Nam dtng & vi tri thir 79, tang 02 bac so véi nam 2014 (xép thir 81), ting 16 bac so v6i nam 2012 (xép thi 95),
tang 44 bac so v6i nam 2010 (xép thir 123).
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Sau khi Luat PPP ban hanh, B6 Xay dung va cac dia phuong da va dang
trién khai khoang 18 dy 4n theo hinh thic BOT, co ban khong phat sinh vudng
mac.

b) Kho khan, vwong mdc ciia du an BOT giao thong

Trudc ndm 2020, quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi & mic d§ Nghi
dinh’, ddng thoi Nghi dinh ndy chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luét khac nhau nhu
Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tu, Luat Pau tu céng, Luat Bio vé moi
truong, Ludt Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quan Iy no
cong...

Trén co s& téng két mo hinh dau tu PPP tai Viét Nam tir khi bat dau thuc
hién (nam 1997) dén nam 2019 (thoi diém xdy dung Luat PPP), Chinh pha da
bao cao Qudc hoi® 03 ndi dung can phai hoan thién chinh sach phéap luat, bao
gém: (i) can ban hanh dao luét riéng dé dam bao tinh dic thu cua dau tu PPP,
tranh tinh trang “vay muon” quy dinh ctia phap luat khéc, khong phan anh ban
chét ciia mdi quan hé ddi tac cong tu’; (@) can c6 khung phéap 1y 6n dinh cho céc
hop ddng PPP dai han, nhiéu rti ro, dau tu quy mé 16n; (#ii) bd sung co ché tong
thé vé hinh thtrc hd trg, uu dii va bao dam dau tu tir phia Nha nudc cho nha dau
tu PPP. Ngay 18/6/2020, Quédc hdi dd ban hanh Luét Pau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu s6 64/2020/QH14.

Trong bdi canh Luit PPP chua dugc ban hanh, mic du cac du 4n BOT
duoc trién khai theo ding quy hoach, trinh ty, tha tuc theo quy dinh, cong khai,
minh bach véi sy tham gia ctia nhiéu bd, nganh, dia phwong va co quan lién
quan, di hoan thanh dua vao khai thac, phat huy hiéu qua dau tu; tuy nhién, cac
quy dinh cua phép ludt con bat cap, chua ludng hét tic dong nén trong qua trinh
kinh doanh, khai thac da phat sinh khé khan, vudng mic.

Thuc hién chi dao cua cép c6 thAm quyén, B6 Xay dung da chu tri, phéi
hop véi cac B, nganh, dia phuong va cac bén lién quan', ra soat vé nhitng
vuéng mic, bat cdp, nguyén nhén, trach nhiém cta cac bén, co sé phap 1y,
vudng mic vé quy dinh phap ludt, trén co s& d6 xdy dung co ché, chinh sach va
giai phap thio g& khé khan, vudng mic dy an BOT giao thong.

® Theo két qua danh gia, thoi gian di lai dugc tiét kiém sau khi dau tu xay dung mot sé tuyén cao toc nhu: tuyén
cao toc Noi Bai - Lao Cai, cao tc Thanh phé Ho Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, wéc tinh giam 50%; Qudc
16 1 doan Ha Noi - thanh phé Vinh (Nghé An) giam khoang 30%; Qudc 16 14 doan Pleiku - Cau 110 tinh Gia Lai
giam khoang 37%; Qudc 16 14 doan qua Dak Nong giam khoang 30%.

7 Nghi dinh sb 77/CP, sb 62/1998/ND-CP, sb 78/2007/NB-CP, s6 108/2009/NDCP, s6 15/2015/ND-CP, s6
63/2018/ND-CP va céac Nghi dinh lién quan.

& To trinh s 354/TTr-CP ngay 27/8/2019 cua Chinh phu vé dy 4n Luat PPP

° Viéc quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi dimg & cdp Nghi dinh, ddng thoi Nghi dinh nay chiu su diéu
chinh cuia nhidu Luét khac nhau nhu Luat Ngan sach Nha nudce, Luat Dau tu, Luat Dau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quan 1y ng cong... Tuy nhién, quy dinh tai cac
Luat nay duoc xay dung hudng ti du an dau tu cong hodc dau tu tu nhan thuan tay, nhung do phap ly vé PPP &
cap Nghi dinh nén khong the trai Ludt. Vi vay, viéc khong thé phan anh ban chat cia mdi quan hé ddi tic cong
va tu dan dén qua trinh trién khai dy 4n PPP con nhiéu khé khin, bat cap.

°Bo Xay dung da c6 cac van ban, déng thoi to chirc cac cude hop véi dai dién Ngéan hang nha nudc, cac dia
phuong, nha dau tu va té chire tin dung dé dam phan vé cac ndi dung co lién quan theo chi dao ctia Thuong truc
Chinh phu.
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2. Muc tiéu xay dung co ché, chinh sich

2.1. Muc tiéu tong thé

Viéc xay du’ng Nghi quyét cua Quoc hoi vé co ché, chinh sach dic thu dé
thao go vuong mac phat sinh tai mot s6 du an BOT giao thong ky két hop dong
truGe thoi diém Luat PPP ban hanh nham cai thién moi truong dau tu, khoi
thong nguén luc, thuc hién théng loi chu truong cuia Pang, chinh sach cua nha
nude vé thu hat nguén luc xa hoi theo phuong thitc PPP, hoan thanh cac muc
tiéu dot phé chién lugc vé phat trién két cu ha tang.

2.2. Muc tiéu cu thé

Viéc xdy dyng va ban hanh Nghi quyét nham xt 1y khé khan, vuéng mac
du an BOT giao thong nhim:

- Cait thién moi truong dau tu, dic biét 1a thuc hién chu truong cua Dang,
chinh sach ctia nha nudc vé thu hat ngudn lyc x3 hoi theo phuong thiuc PPP,
hoan thanh muc tiéu dot pha chién lugc vé phat trién két cau ha tang trong bdi
canh ngudn ngan sach nha nudc con rat han hep.

- Mic du gip kho khin, nha dau tu van thyc hién ddy da nghia vu theo hop
ddng dé du an khai thac hiéu qua, phuc vu nhu cau di lai va phét trién kinh té -
x3 hoi dia phuong; tuy nhién, khoan vay tin dung ctia doanh nghiép phai chuyén
nhom no, cac ngan hang phai trich 1ap va st dung du phong dé xtr 1y rui ro, anh
hudong dén hoat dong cta ngan hang va hoat dong doanh nghiép, dic biét 1a linh
vuc san xuat kinh doanh khac ctia doanh nghiép ciing bi tic dong.

Céac du an da hoan thanh dau tu, dua vao khai thac va phat huy hiéu qua;
v6i vai tro 1a mot bén cua hop dong, nha dau tu/doanh nghiép dy an da hoan
thanh nghia vu, trach nhiém theo ding hop déng d3 ky véi co quan nha nudc.
Nhﬁ:ng kho khin, vudng méc phat sinh chi yéu do nguyén nhan khach quan, nha
dau tu/doanh nghlep du an khong vi pham hop dong, khong c6 co ché dé co
quan ky két hop dong va nha dau tu thoa thuan, giai quyét. Can co cac thao g&
tir thé ché, van ban phap luat ciia Qudc hoi lam co so thue hién.

- Néu khong xt ly dut diém, cac thé luc thu dich co thé 101 dung dé kich
dong, gay roi, xuyén tac, anh huong dén chu truong cua Pang vé thu hit dau tu
két cau ha ting theo phuong thirc PPP.

II. PANH GIA THUC TRANG

1. V& chii trwong, chinh sich cia Pang

Viéc nghién ctru, d& xuit ndi dung trong HO so dé nghi xay dung Dy thao
Nghi quyét ciia Qudc hoi cin ctr trén co so chi truong, duong 16i ciia Pang, nha
nude lién quan dén giai quyét dut diém cac ton tai kéo dai véi cac du an BOT,
cu thé nhu sau:

- Chi thj s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 ndm 2023 ctia Bo Chinh trj vé ting
cuong sy lanh dao ctia Pang ddi v6i cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
trong d6 yéu cau cé phwong dn gidi quyét dirt diém ton tai kéo dai doi véi cdc duw
dn quan trong quoc gia, di an trong diém, diw dn sir dung vén ODA, dw én BOT,



BT...

- Két luan cua Lanh dao chu chdt tai cudc hop ngay 04 thang 02 nam 2025
(Thong bao sé 127-TB/VPTW ngay 06/02/2025 ctia Vin phong Trung wong
Pang), trong d6 yéu cau trinh Qudc hdi vé co ché, chinh sach thao g& kho khan,
vuong méc tai mot sé du an BOT giao thong.

- Nghi quyét s6 109/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cua Qudc hdi vé tiép tuc
thie hién mot sé Nghi quyét ctia Qudc hoi khoa XIV va tir dau nhiém ky khoa
XV dén hét Ky hop tht 4 vé glam sat chuyen de, chat van, trong d6 yéu cau ¢
gidi phdp xir Iy cdc vieong mdc, bdt cdp doi véi mot sé dw an BOT.

2. Co s& thue tién

Mot s6 du an BOT da dugc cip c6 thim quyén ap dung co ché, chinh sach
thao g& vudng mac nhu:

- Cép co6 tham quyén d3 chip thuan bb tri 2.187 ty déng von ngan sach
trung wong hd tro Du an BOT cao téc Trung Luong - My Thuén dé thay thé co
ché thu phi tai cao toc Ho6 Chi Minh - Trung Lwong hoan vén cho Dy an BOT
cao toc Trung Luong - M§ Thuan.

- Qudc hoi d3 thong qua va bd tri 4.723 ty dong trong Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025 dé thanh toan cho VIDIFI thay thé co ché
str dung tién sir dung dat ciia Khu do thi Gia Lam phai ndp dé 1am ngudn thu hoi
von Dy 4n duong cao tdc Ha Noi - Hai Phong.

- Qudc hoi d3 ban hanh Nghi quyét sé 106/2023/QH15 ngay 28 thang 11
nam 2023 vé thi diém mot s6 chinh sach dic thu vé dau tu xdy dung cong trinh
dudng bo, trong do cho phép tang mirc vbn nha nuéc tham gia du an khong vuot
qua 80% tong mirc dau tu (d6i véi Dy an BOT duong bd ven b1en Théi Binh) va
khong vuot qua 70% tong mirc dau tu (ddi v6i Dy an BOT cao toc Pong Ping -
Tra Linh) nhim bao dam hiéu qua tai chinh dé tiép tuc thuc hién hop dong.

- Ngoai ra, mot s6 dia phuong di chu déng dung ngin sach dé xir 1y kho
khan, vuéng méc cac dy an BOT do dia phuong quan 1y theo thAm quyén nhur:
(1) Thu tudéng Chinh phu da cho phep tinh Binh Phudc chdm dut, thanh 1y hop
déng BOT véi nha dau tu va chuyén d6i sang hinh hinh thtrc dau tu cong ddi véi
du an BOT cai tao, nang cap QL14 doan Cay Chanh - Cau 38 va doan Dong
Xoai - Chon Thanh. (2) Thanh phé H6 Chi Minh dung ngan sach dé thanh toan
chi phi cho nha dau tu thuc hién du an BOT cdu Tan Ky - Tan Quy va chuyén
sang dau tu céng. (3) UBND tinh Binh Duong da dung ngan sach dé thanh toan
cho dy an BOT xay dung Puong tinh 743 dé cham dut hop dong. (4) UBND
tinh Pong Nai du kién dung ngan sach dé thanh toan cho du an BOT xay dung
Puong tinh 768 dé cham dut horp dong...

Trén thé gii, mot sb qudc gia co hinh thirc PPP phat trién c6 quy dinh cy
the vé cham dut hop dong va thanh toan cho nha dau tu''. Trong thuc té, mot sb
qudc gia da thyc hién chim dut hgp dong va thanh toan cho nha dau tu'2.

" Pién hinh nhu: Han Quéc An Do, Anh, Australia, Philippines. ..
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Nham cuy thé hoa cac cha truong cua Pang, thdo g& dit diém cac vudng
mac nham khoi thong nguén luc, thyc hién thanh cong chu truong, muc tiéu,
dinh hudng ctiia Pang vé phat trién két cu ha tang, viéc xdy dung co ché, chinh
sach dic thu thio g vudng méc tai mot s6 du an BOT giao thong 13 rat can
thiét.

3. Khé khiin, vueéng mic

Trong tong sd 140 du an BOT, Bo Xay dung quan 1y 66 dy an, dia phuong
quan 1y 74 du an. Dbi v6i 66 du an BOT do B Xay dung quan 1y, ¢6 12 dy an
d3 hét thoi han hop dong, 02 du 4n chua dugc thu phi'®, 52 du 4n dang thu phi.

Mic du cac du an BOT duoc trién khai theo dang quy hoach, trinh ty, thu
tuc theo quy dinh, cong khai, minh bach véi sy tham gia cua nhiéu bo, nganh,
dia phuong va co quan lién quan, da hoan thanh dua vao khai thac, phat huy
hiéu qua dau tu; tuy nhién, trude thoi diém Luat PPP ban hanh, phéap luat vé dau
tu BOT con mot sb bat cap, chua luong hét tac dong nén trong qué trinh khai
thac da phat sinh vuéng mac, phan thanh 03 nhém nhu sau:

Nhém thir nhit, vudéng mic vé chinh sach phi

Pé hoan vdn cho cac du 4an BOT giao thong c6 02 hinh thirc thu phi: thu
phi kin va thu phi hé. Thu phi kin duoc xac dinh trén sé km thuc té st dung
(thong qua viéc xac dinh cic diém ra, vao trén dudng cao tdc) nén khong phat
sinh bat cap; thu phi hé duge xac dinh trén sé lwot sit dung (do khong thé xac
dinh chinh x4c chiéu dai st dung, 4p dung dbi véi quéc 10, tinh 1§) nén khong
thé bao dam cong bang mot cach tuyét d6i (nguoi dan st dung quing dudng ca
du 4n hay mot phan déu tra mac phi nhu nhau), mot s du an phat sinh bat cap
va khong nhan dugc su déng thuan nguoi dan.

Mot sé du an qudc 19, tinh 16 trude day duoc thuc hién céi tao, ning cap
theo hinh thirc BOT theo quy dinh phap luat (khuyen khich dau tw cdi tao, ndng
cdp cdc cong trznh hién cé va thu phi hoan vén'®). Tuy nhién, sau khi hoan thanh
cai tao, nang cap va thu phi, nguoi dan khong con lya chon dich vu mién phi, do
do, trong giai doan 2015 - 2018 x4y ra viéc nguodi dan tu tap, phan ddi tai mét s
tram thu phi.

Thyc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH ciia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi va chi dao cuia Chinh phu'’, dé giai quyét bat cap cua hinh thic thu phi theo
lugt, tir ndm 2018 Bo GTVT va cac dia phuong da dam phan voi nha dau tu,
thdng nhat thyc hién chinh sach m1en giam phi cho nguoi dan khu vuc 1an can
tram thu phi, t6 chirc tuyén truyén, van dong nguoi dan, phdi hop VOl cac co
quan chie nang, xu Iy nghiém cac hanh vi loi dung, kich dong, gay mat an ninh
trat tu... Pén nay, vé co ban chinh sach mién giam phi da nhan duogc su ung ho

"2 Pién hinh nhu: du 4n him Sydney Cross City Tunel ciia Australia, du 4n dudng cao toc Nottingham Express
Transit cua Anh, du an Delhi Airport Metro Express Line ctia An Po...

"3 Tuyén tranh phia T4y thuoc Dy 4n xay dung tuyén tranh thanh phd Thanh Héa di hoan thanh nhung chwa
duoc thu phi; Cau Binh Loi da hoan thanh nhung khong thé thu phi do dia phwong diéu chinh quy hoach.

"4 Khoan 1 Didu 4 Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP cta Chinh phu vé du tu theo hinh thirc BOT, BTO va BT.

'> Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14.
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cua ngu’(‘yi dan, viéc thu phi tai cac du an BOT do B6 GTVT 13 co quan c¢6 tham
quyén da on dinh, trir 02 tram thu phi'® ¢6 tinh chét dic thu (gan cac vi tri giao
cat V0’1 cac tuyén dudng khic) nén mic du da 4p dung giai phap trén nhung dén
nay van chua duoc thu phi.

Pdi voi cac du an cua dia phuong, sau khi thuc hién chinh sach mién, giam
phi, &én nay tinh hinh thu phi tai cdc du an BOT d4 van hanh binh thudng, trir 02
dw dn'" c6 tinh chit dic thu, dia phuong da bao céo va dé xuat cham dut hop
dong.

Nhue vdy, vuéng mdc lién quan dén chinh sdach phi dén nay xdc dinh 04 dw
dan can thao go gom: (1) 02 dw dn Bé Xay dung la Co quan cé tham quyén (Duw
dan BOT xdy dung dwong Thai Nguyén - Cho M&i va cdi tao, ndng cap Quoc 19 3;
Dy én BOT cdi tqo, ndng cap Quoc 16 91 dogn Km14 - Km50+889. (2) 02 dw dn
dia phuong la Co quan 6 tham quyén (D d an cau An Hai tlnh Phu Yén va Dy dn

cdi tao, ndng cdp Quoc 16 39B va doan tuyén tranh thi tran Thanh Né tinh Hoa
Binh).

Nhom thw hai, vuéng méc vé tram thu phi

Vi¢c dat tram thu phi hoan von du an BOT trudc day duoc quy dinh cu thé
tai Thong tu ctia Bo Tai chinh'®. Theo do, truong hop dudng bd dat tram thu phi
khong thudc quy hoach mang ludi thu phi dudng bd, phai co ¥ kién ctua B Tai
chinh; duong bd dat tram thu phi khoang cach dudi 70 km thi phai c6 théng nhat
gitra BO Giao thong van tai, Uy ban nhan dan cép tinh va B Tai chinh.

Qua trinh trién khai dau tu du 4n BOT, toan bd cac tram thu phi dugc thanh
1ap theo dung quy dinh néu trén, c6 day du vin ban thong nhit ciia B Tai chinh,
Uy ban nhan dan cép tinh. Tuy nhién, giai doan trudc ndm 2010, mot s6 tram
thu phi dang thu ndp ngan sach, khi trién khai dy an BOT cép c6 thdm quyén
cho phép st dung dé hoan vén cho dy an BOT" dan dén mot sé tram thu phi
nam ngoai pham vi Dy 4n*. Bén canh d6, mot s6 tram thu phi dat trong pham vi
du an nhung gan cac tuyén dudng ngang két ndi voi du an BOT dan dén phuong

'® (1) Tram thu phi trén QL3 thudc Du 4n cai tao, nang cap QL3 va xdy dung dudng Thai Nguyén - Chg Méi, cép
¢6 tham quyén cho phép thu phi tai 2 tram trén QL3 va trén duong Thai Nguyén - Chg Méi. Tuy nhién, khi trién
khai thu phi, ngudi dan phan dbi thu phi trén QL3, do vi tri tram dit trén QL3 gin diém giao véi QL37, phuong tién
di tir QL37 vao TP.Thai Nguyén chi st dung quing dudng ngén (khoang 2km) van phai mat phi. Sau khi dua vao
khai théac chi thu phi trén dudng Théi Nguyén - Chg Mdi, doanh thu chi dat 16%. (2) Dy an BOT QL91 doan Km14
- Km50+889 duoc thu phi 2 tram (T1 va T2), nhung do tram T2 dit gin nit giao QL80 nén ngudi st dung chi sir
dung mot doan ngén van phai tra phi va da tu tap phan ddi phai dimg thu phi; liiy ké doanh thu dén nay chi dat
35%. Dic biét hién nay TP.Can Tho dang dau tw 02 tuyén duong song hanh du kién dua vao khai thac ndm 2025 s&
tiép tuc bi phan luu va phuong tién s& tranh tram T1 gdy phd v& phuong an tai chinh.

(1) Tinh Phii Yén kién nghi str dung von nha nudc thanh toan dé chdm dut hop dong BOT x4y dung cau An Hai
do nguy co mat an ninh trat tu, khong thé thanh 1ap tram thu phi theo hop dong da ky két. (2) Thai Binh dé xuét sir
dung von nha nuéc thanh toan dé cham dit hop dong BOT cai tao, nang cap duong 39B va doan tuyén tranh thi
tran Thanh N& do sau khi thyc hién mién giam phi, doanh thu sut giam chi con khoang 5,88% so v6i hop dong giy
phé v& phuong 4n tai chinh, tiém an nguy co mat an ninh trat ty.

'® Theo Théng tu s6 90/2004/TT-BTC va Thong tu sb 159/2013/TT-BTC da ¢6 y kién ciia By Tai chinh va UBND
cp tinh.

"% Nhu tram thu phi Bim Son hoan von cho tuyén tranh phia T4y va tuyén tranh phia Dong thanh ph6 Thanh Hoa,
cach tuyén tranh 38 km; Tram thu phi Bic Thang Long hoan vén cho dy 4n tuyén tranh Vinh Yén.

2> Nhu tram Bim Son, tram Bic Théang Long - Noi Bai.



tién chi su dung quang duodng ngan nhung van phai tra ph1 Ngoai ra, mot s6
du 4n BOT dau tu tuyén duong méi két hop véi nang cap duong hién hu'u dé
cung khai thac va thu phi trén ca dudong hién hitu va dudong méi dé hoan vén?
dan dén nguoi dan khong con quyén lua chon, phan ddi thu phi tai mot sb tram.

Trién khai Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14 ctia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi va Nghi quyét sb 83/NQ-CP cua Chinh pha, tir ndim 2018 B6 GTVT
d3 phdi hop véi cac dia phuong ra soat tong thé tram thu phi BOT trén céc tuyén
quéc 16, danh gid vuong méc; trén co s& do, to chic dam phan vo1 nha dau tu,
thuc hién cac giai phap thio g& (nhu di doi tram vé vi tri pht hop; khong thanh
1ap tram mdi, cung st dung mot tram dé hoan vén cho ca hai du an BOT..)).

Dén nay, hau hét cac tram thu phi BOT c6 vuéng mic di duoc thao g
dut diém, tinh hinh thu phi d4 hoat dong binh thuong, trir 03 dw dn duong bd
c6 tinh chat lich sir do tan dung tram trudc day thu phi ndp ngan sach nén nam
ngoai pham vi du an® va 01 dw dn dudng thuy khong thé thanh 1ap tram thu phi
do thay doi quy hoach?. Déi v6i 04 du 4n nay, Bo Xay dung da lam viéc voi dia
phu’O‘ng, dam phan v6i nha dau tu nghlen cuu giai phap thdo gd khong st dung

von nha nudc; két qua c6 01 dy an dé xuét tlep tuc thuc hién theo hop cTong25 03
dy dn can bd tri von nha nude dé thao g0.

Nhue vdy, viubng mdc lién quan dén tram thu phi dén nay da xdac dinh 03 dw
dn B Xay dung la Co quan c6 tham quyén can thdo gé gom: (1) Dw dn BOT xdy
dung tuyén tranh thanh phé Thanh Héa; (2) Dy dn BOT xdy dung ham dwong bé
qua Péo Cd. (3) D én ndng tinh khéng cau Binh Loi va ndng cdp luong séng Sai
Gon.

Nhom thir ba, kho khan do syt giam doanh thu

" Nhu tram T2 trén Qudc 16 91 thanh phd Can Tho, ngudi dan khi luu thong tir cau Von Céng qua tram thu phi ctia
Du an chi st dung khoang 700 m chidu dai du 4n nhung van mat phi theo lugt. Tram Quéc 16 3 dat gén Qubc 16 37
dan dén cac phuong tién di tir Qudc 16 31 vao thanh phd Thai Nguyén va hudng nguogc lai chi sir dung khoang 2 km
quéng duong du an BOT nhung van phéi tra muc phi lugt hoan von cho toan bd Dy 4n.

%2 Theo tinh toan, néu chi thu phi tuyen dudng méi, cac phuong tién c6 xu hudng chi sir dung tuyén hién hiru dé
tranh viéc tra phi, dan dén tlep tuc Un tic va phuong 4n tai chinh khong kha thi. Dé bao dam hiéu qua tai chinh,
mot s6 du an két hop nang cap dudng hién hiru voi xdy dung tuyén dudong méi song hanh, thu phi trén ca 2 tuyén
duong dan dén phan tng cua nguoi dan (nhu dy 4n dau tu duong Thai Nguyén - Cho M&i két hop véi cai tao
nang cip Qudc 16 3 theo hinh thirc BOT; du 4n dau tu dwdng Hoa Lac - Hoa Binh két hop véi cai tao ning cip
Quéc 16 6 theo hinh thire BOT..

2 Dy an tuyén tranh thanh phd Thanh Hoa sir dung tram Bim Son va Dy 4n tuyén tranh thanh ph6 Vinh Yén sir dung
tram Bac Thiang Long - Noi Bai: trudc diy 02 tram thu phi nay dang thu phi ndp ngan sach nha nuéc, khi dau tu Dy
4n BOT, Thu tudng Chinh phi cho phép sir dung cac tram nay thu phi hoan von cho du 4n BOT. Dy 4n xdy dung
ham duong bo Déo Ca (hang myuc mé rong ham Hai Van), trong diéu kién ngudn von nha nuée kho khan, thay vi
hd trg bang von nha nude, Thi tudng Chinh phi cho phép thu phi trén tuyén La Son - Tiy Loan.

24 Dy 4n nang tinh khéng ciu Binh Loi va ning cip ludng séng Sai Gon thu phi phuong tién duong thuy tai cac cang
vu dé hoan vén, tuy nhién hién nay dia phuong da diéu chinh quy hoach, khéng dau tu cac cang nén khong thé thu phi.
% Dy 4n xay dyng tuyén tranh TP. Vinh Yén sir dung tram Bic Thing Long - N6i Bai hién dang thu phi 6n dinh.
Trién khai dé xuat cia UBND thanh ph Ha Noi (vin ban sb 3459/UBND-DT ngay 17/10/2022) va Poan Dai
biéu Quéc hoi thanh phd Ha Noi (van ban sé 155/DPBQH-VP ngay 04/10/2022 ctia DPoan Dai biéu Qubc hoi
thanh phd Ha Nbi), Bo Xay dung da phdi hop UBND tinh Vinh Phiic nghién ctru phuong an di doi tram vé tuyén
tranh TP.Vinh Yén nhung khong kha thi do pham vi tuyén tranh c¢6 nhiéu duong ngang va hién nay tinh Vinh
Phic di quy hoach tuyén tranh 14 duong d6 thi nén khong thé dit tram thu phi. Bén canh d6, nguoi dan da c6 su
Iwa chon dudng V6 Chi Cong qua cau Nhat Tan khong thu phi nén kién nghi tiép tuc thuc hién theo hop dong da
ky (phwong an Thu tuéng Chinh phu da c6 ¥ kién chi dao tai van ban s6 7909/VPCP-KTN ngay 09/10/2014).
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- Cac dy an do B Xay dung quan ly:

Liy ké doanh thu 52 dy 4n dang thu phi, dén cudi nim 2024 c¢6 04 du an
cao hon so v&i hop déng, 28 du an dat 70 - 100%, 14 du an dat 40 - 70%, 02 du
an dat 30 - 40% va 04 du an dat dudi 30%%. Cac du an syt giam doanh thu chu
yéu do cac nguyén nhan: chua dugc tang phi dich vu theo 16 trinh da ky két tai
hop ddng”; tang trudng kinh té thay ddi so v6i du bao; viée dau tu cac tuyén
duong ngang, duong song hanh nén nguoi dan c6 thém sy lya chon, giy sut
gidm doanh thu; anh hudéng cua dai dich Covid-19...

Dé thao g& vudng mic do sut giam doanh thu, B6 Xay dung di phdi hop
v6i nha dau tu thyc hién 04 nhém giai phap theo quy dinh ctia hop dong, gom:
cho phép tang phi dich vu theo hop dong®; phdi hop vé6i dia phuong thuc hién
phan ludng nham giam phuong tién tranh tram?; kéo dai thoi gian thu phi; tuyén
truyén van dong ngudi dan®. Sau khi thuc hién giai phap néu trén, co 03 dw dn
van khong kha thi, can sir dung ngin sach nha nuéc dé thao g™

- Céc du an do dia phuong quan ly:

Theo bao céo, mot sé6 du an BOT do dia phuong quan ly cling sut giam
doanh thu do mét s6 nguyén nhan khach quan®. Sau khi thuc hién cac nhoém giai
phap theo hop ddng nhu trén, doanh thu co ban dé cai thién, trir 02 di an khong
kha thi, can sir dung von nha nude dé thao ga; dén nay, 01 du an da duoc bo sung
v6n nha nudc hd tro™, 01 dir dn chua dugce thao g™

%02 dy an dat 30 - 40%: du 4n BOT cau Ba Vi - Viét Tri (34%) va duy an BOT cdu Hac Tri (33%). 04 dy an
dudi 30% gdém: (1) Qudc 16 1 doan tranh Cai Ly tinh Tién Giang ding thu phi 05 nam, bat dau thu trd lai tir thang
10/2022, doanh thu ndm 2024 dat 62% so véi Hop dong; (2) Dy 4n BOT nang cap Qudc 10 3 va xay dung duong
Thai Nguyén - Chg M6i (15%) khong duoc thu phi tram Quéc 16 3, hau hét phuong tién lya chon Qubc 16 3 dé
khong mét phi; (3) Dy 4n BOT cau Thai Ha (19%) do phan luu ciu Hung Ha va tuyén Vanh dai 5 Ha N6i cham
dau tu; (4) Quoc 16 10 doan tranh TT.Dong Hung (29%) do dung thu phi dé di doi tram vé tuyén tranh, Bo Xay
dung dang ph01 hop dia phuong cam bién phan ludng xe.

%7 Nghi quyét s6 35/ND-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 trong d6 yéu cau diéu
chinh muc phi duong bg, phi BOT dan dén dy 4n BOT phai giam phi 2/5 loai phuong tién va chua tang phi theo hop
dong.

?% Sau khoang thoi gian tir nam 2018 khong tang phi BOT nham kiém soét lam phét va hd trg doanh nghiép theo chi
dao ctia Chinh phu, tir thang 12/2023, B6 Xay dung da cho phép ting mirc phi tai cic tram BOT theo hop dong di ky.
? Nhu dy an BOT tuyén tranh Dong Hung tinh Thai Binh, du an BOT Qudc 16 38 Béc Ninh - Hai Dwong, du 4n
BOT xéy dung duong Ho Chi Minh va nang cap Qudc 1§ 32 tinh Phii Tho...

% Nhu tuyén truyén, van dong ngudi dan dé tiép tuc thu phi tai tram Cai Lay (Tién Giang), tram thi trin Dong
Hung (Thai Binh), tram Béc Thing Long - Noi Bai (Ha Noi). ..

*' (1) Dy 4n BOT cau Thai Ha doanh thu sut giam con 19% do phuong tién phan luu qua cau Hung Ha khong thu
phi va tuyén Vanh dai 5 Ha Noi diéu chinh quy hoach thay ddi tién trinh du tu. (2) Dy an BOT cau Viét Tri - Ba
Vi ¢6 lity ké doanh thu tir thoi diém bat dau thu dén hét thang 10/2303 dat 33%, tuy nhién doanh thu 3 nam gn day
chi dat tir 20 - 27% gay pha v& phuong an tai chinh do nguyén nhan: tinh Phu Tho dau tu cac tuyén Puong tinh
316B va 317 dan dén phuong tién tranh tram thu phi. (3) Dy an BOT duong H6 Chi Minh tinh Pak Lik: sau khi
dAu tu tuyén tranh thi x3 Buén HO, doanh thu sut giam con 36% - 43% so voi hop dong; day 1a khu vuc tap trung
nhiéu dong bao dan toc thiéu sb, tiém an nhiéu van dé phirc tap vé an ninh trat tw nén UBND tinh Dk Lik dé nghi
cham dut hop d@)ng, bd tri von thanh toan cho nha du tu nhim bao dam 6n dinh vé an ninh trat tu va tao diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Nguyén.

32 Dy 4n cau Bach Déng, cao toc Ha Long - Van Dén, dy 4n nang cép Quéc 16 18 doan Ha Long - Mong Duong
(tinh Quang Ninh), cao téc Bic Giang - Lang Son (tinh Lang Son), du 4n BOT dudng bo ven bién tinh Thai Binh.
3 Dy 4n BOT duong bd ven bién tinh Thai Binh: tai Nghi quyét s6 106/2023/QH15, Qudc hoi di cho phép ting
mirc vén nha nude tham gia khong vuot qua 80% tong mirc dau tu dé bao dam kha thi vé tai chinh.

¥ UBND tinh Lang Son ¢6 To trinh s6 23/TTr-UBND ngay 06/3/2024 dé nghi hd trg ngudn von NSTW dé dam
bao phuong 4n tai chinh Dy 4n cao tbc Bic Giang - Lang Son theo hinh thirc BOT.
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Nhu vy, vieéng mdc lién quan dén sut giam doanh thu dén nay da xdc dinh
04 du én can thao go gom: (1) 03 dw dn Bé Xdy dung la Co quan c6 tham quyén
(Du an BOT xdy dung cau Thai Ha; Dy én BOT cau Viét Tri - Ba Vi; Dy dn BOT
duwong Ho Chi Minh tinh Pk Lak); 01 dw dn dia phwong la Co quan cé tham
quyén (Dy én Cao téc Bic Giang - Lang Son).

Tom lai, tinh dén thoi diém hién nay, trong tong sd 140 dy 4n BOT ca
nuée, con lai 11 dw an can co giai phap thao g (Bo Xdy dung 08 du an’’; dia
phuong 03 du an*®). Bén canh d6, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot sb dia
phuong dé xuat dau tu bo sung nat giao két ndi véi dy an BOT hoic dau tu
duong song hanh®’ ¢6 nguy co gy sut giam doanh thu dy 4n BOT nhung chua
thé lugng héa muc do anh hudng.

4. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan chu quan

- Péi v6i co quan nhd nwée (nguyén nhan chi quan tir phia co quan nha
nude ciing 12 nguyén nhan khach quan d6i véi cac kho khan vudng méc cia du
an BOT):

(1) Cac co quan tham muu xay dung phap ludt chua chua c6 kinh nghiém,
chua diéu chinh kip thoi phap luat vé dau tu theo hinh thic BOT nén con han
ché, bat cap (dién hinh nhu: quy dinh vé tram thu phi va chinh sach phi chua
chat ch&; khong quy dinh viéc tham van cic ddi tuong bi anh hudng, chua cd
chinh sach chia sé rui ro; quy dinh vé nang cip, cai tao dudng hién hitu din dén
ngudi dan khong con sy lya chon mién phi; hinh thirc thu phi lugt khong bao
dam cong bang tuyét ddi cho ngudi sir dung; chua co quy dinh cu thé vé cong
tac du bao nhu cau véan tai...).

(2) Cé nhan, to chtc tham gia chua c6 kinh nghiém nén chua luong hét
nhing tac dong dén nguoi dan, ngudi sir dung dich vu.

(3) Viéc thuc hién chinh sach diéu hanh cta nha nuéc nham kiém soat gia,
kiém soat lam phat dan dén viéc tang phi dich vu chua duogc thuc hién theo hop
dong da ky.

(4) Cong tac phdi hop gilta cac bo, nganh va dia phuong chua chit ché,
tradch nhi€ém chua cao trong cong tac lap, quan 1y va thuc hién quy hoach nén
phai diéu chinh, b6 sung trong qua trinh thyuc hién; viéc dau tu cac duong song

3 Gom: 02 dy an vé chinh sach phi; 03 duy 4n vé tram thu phi; 02 du 4n vé sut giam doanh thu; 01 dy 4n doanh
thu nhé hon 40% va thudc dia ban phtrc tap, nhay cam vé an ninh, trat tu.

3% Gdm: 02 du 4n v& chinh sach phi (Du 4n xay dung cAu An Hai tinh Pht Yén va Du an dudng 39B tinh Thai
Binh) va 01 du 4n vé sut giam doanh thu (Dy 4n cao toc Bic Giang - Lang Son tinh Lang Son).

%’ Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuat bo sung nut giao giita QL26 véi cao toc Khanh Hoa - Buon Ma Thut s&
anh huong dén du an BOT QL26; dy 4n BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao té¢ Bic - Nam
song hanh chura thu phi; tinh Quang Binh dé xuét bd sung cac nit giao duy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phé Déng Héi s€ anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT; tinh Quang Tri dé xuit bd sung cac nut giao dy an BOT
TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh huong dén doanh thu du an BOT. Viéc dau tu cao toc Gia Nghia - Chon
Thanh s€ anh hudng dén doanh thu 02 du an BOT trén QL14; déu tu cao tdc Khanh Hoa - Buon Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Thai Binh voi
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
du 4n BOT tuyén tranh thi tran Dong Hung. ..
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hanh chua danh gia ky tac dong dén dy an BOT dang khai thac; mot s6 dia
phuong chua thuc hién day du cam két khi thoa thuan vi tri tram thu phi.

(5) Co quan c6 tham quyén chua kip thoi tong két, danh gia dé rat kinh
nghiém trién khai cac du an BOT.

(6) Chua quan tdm, thyuc hién tot cong tac tuyén truyén dén ngudi dan.

- Déi véi nha dau tw, ngdn hang cung cdp tin dung: V& co ban, dén nay
cac dy an BOT da hoan thanh, dua vao khai thac hi¢u qua, Nha dau tu d3 hoan
thanh trach nhiém, nghia vu theo hop ddng da ky két; tuy nhién, vuéng mic cia
du an BOT ciing c6 mot phan nguyén nhan do nha dau tu, ngan hang cung cap
tin dung chua c6 kinh nghiém, chua luong hét dugc nhiing phat sinh trong giai
doan kinh doanh khai thac.

b) Nguyén nhan khach quan

(1) Viéc cai tao, nang cap duong hién hitu dong nghia voi chuyén doi thoi
quen sir dung tir mién phi sang mat phi nén rat khé nhan duogc sy dong thuan cao
cua nguoi dan;

(2) Dy 4n BOT giao théng c6 tong muc dau tu 16n, thoi thu phi dai, giai
doan trudc day hau hét khong c6 su tham gia ctia von nha nudc, phap luat chua
¢6 co ché chia sé rii ro;

(3) Quy hoach truoc day chua cé dinh huong dai han, thu’O’ng xuyén thay
d6i; cac chi tiéu, dinh hudng phat trién kinh té - x hoi ¢ nhiéu bién dong dan
dén luu lugng xe thap hon du bao;

(4) Mot sb phé‘m tr xau, thé luc thu dich loi dung nhiing tdn tai, han ché
chua dugc giai quyét dé kich dong, gdy mat an ninh, trat tw, xuyén tac chi
truong, dudng 16i ctia Pang.

5. Bai hgc kinh nghiém

a) Bai hoc kinh nghiém trong nudc

Mot 14, dé thyc hién thanh cong dot pha chién luge vé phat trién két cau ha
tang, dic biét 1a ha ting giao thong, can quan triét, kién dinh thuc hién tot giai
phap huy dong ngudn luc xi hoi theo dung chi truong ciia Pang va nha nudc da
dé ra, day 1a giai phap tat yéu trong diéu kién ngudn luc céng con han hep.

Hai 13, dé thuc hién thanh cong chi truong huy dong ngudn e ngoai ngan
sach can tiép tuc hoan chinh hé théng phap luat vé dau tu theo phuong thirc
PPP, dic biét 1 co ché chia sé rui ro phu hop, kha thi, bao dam cong bang va hai
hoa loi ich.

Ba 13, diu tu theo phuong thitc PPP 1a hinh thirc phtic tap, hiéu qua tai
chinh cta du an BOT chiu tac dong cua nhiéu chinh sach tir trung wong dén dia
phuong, do vay can c6 sy phdi hop chit ché, trach nhiém giita cac bd, nganh va
dia phuong trong qua trinh trién khai; thuc hién dﬁy du, chat ché cong tac tham
van, danh gia tac dong dén nguoi sir dung; tuyén truyén dén moi ting 16p nhan
dan vé chu truong huy dong ngudn lyc xa hoi theo phuong thirc PPP.
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Bon 13, dam bao cong khai, minh bach va hiéu qua khi trién khai dau tu
cling nhu qua trinh, xtr Iy khé khan, bat cip cac du 4n BOT; ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat trong qua trinh t6 chtc thuc hién nham ngin ngira
cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi.

Nam 13, han ché dau tw dy 4n BOT hoan von thong qua hinh thirc thu phi
luot. Quan 1y chit ché viée trién khai thu:c hién quy hoach két cau ha tang giao
thong da duoc phé duyét. Qua trinh trién khai dau tu cac du 4n méi can ra soat,
danh gia k¥ tac dong dén dy an BOT dang khai thac va cé giai phap xir 1y phu
hop, bdo dam hai hoa loi ich.

b) Bai hoc kinh nghiém quéc té

Trén co so tham khao kinh nghiém qudc té, cac qudc gia ciing quy dinh vé
viéc cham dat hop dong trudc thoi han, thanh toan cho nha dau tu®.

III. VUONG MAC TRONG QUA TRINH THUC THI CHINH SACH,
PHAP LUAT

1. Thong tin chung

Thuc hién chi dao ciia Thuong truc Chinh phu tai Thong bao sé 270/TB-
VPCP ngay 22/6/2024, Bo Xay dung di phdi hop véi Ngan hang nha nude Viét
Nam, cac dia phuong lién quan ra soat, xady dung danh muc 11 dw dan da dinh
luong duoc vudng mac.

Trén co so ra soat ki diéu kién cu thé cua timg duy an, cac bén da dam phan,
thong nhat g1a1 phap thdo go vuong mac gém 02 nhom: (z) bo tri von nha nudce
thanh toan dé cham dirt hop dong 7/11 dw dn; bo sung von nha nuoc (giai doan
khai thac) dé bao dam hiéu qua tai chinh va tiép tuc thuc hién hop dong 4/11 di
an.

a) Poi v6i 7 dw dn chim dat hop dong trudc thoi han, Luat sb
57/2024/QH15 (sira doi Luat PPP) dugc Qudc hoi thong qua da du co s phap 1y
dé trién khai thuc hién®. Cu the, theo quy dinh cua Ludt s6 57/2024/QH15:

- Khoan 14 Piéu 3 (stra d6i, bd sung Piéu 52 Luat PPP) di quy dinh st
dung voOn nha nudce dé chi tra, bdi thuong, chim dirt hop déng trudc thoi han; co
ché thuc hién va trinh tu, thu tuc can d6i, bd tri nguén von thyc hién cham dut
hop dong trude thoi han.

- Khoan 22 Piéu 3 (stra doi, b sung khoan 4 Piéu 101 Luat PPP) cho
phép: trudng hop can sta doi, bo sung nodi dung cua hop déng dy an ma phap
luat tai thoi diém ky két hop dong khong c6 quy dinh thi cac bén duoc thoa
thuan stra d6i, bd sung theo quy dinh ctia Luat ndy va phap luat c6 lién quan cd
hiéu lyc tai thoi diém sira doi, b6 sung hop dong.

b) D6i v6i 4 dw dn bd sung vén nha nudce hd tro dé tiép tuc thuc hién hop

* Trén co s& tham khao Mau hop dong ddi tac cong tu ciia World Bank, trudng hop cin chdm dut hop dong
trude thoi han do bat kha khang, thgy d61 hoan canh khi thuc hién hop d(}ng, cac bén thoa thuan murc chi tra boi
thudng thiét haj trén co s6 gia tri dau tu chua dugc thu hoi theo ty 1€ nhat dinh (tuy thudc vao trach nhiém chia
sé rui ro, hop dong ky két va théa thuan cua cac bén).

%Y kién Bo KH&DT tai van ban sb 10463/BKHDT-QLDT ngay 19/12/2024.
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ddng, hién nay phap luit vé dau tu PPP di quy dinh hd trg vén nha nude trong
giai doan xay dung®, chua quy dinh nha nuéc hd tro khi dy 4n da dua vao khai
thac nén chua c6 co so phap 1y dé thuc hién.

¢) Ngoai ra, theo chi dao ctia Thudng truc Chinh phu thi Nha dau tw, ngan
hang tin dung phai c6 trach nhi¢ém chia s¢ khi thyc hién giai phap thao g& vudéng
mac. Qua trinh dam phan, cic bén kién nghi can ban hanh co ché, chinh sach vé
trach nhiém chia sé¢ dé c6 co s& phéap 1y khi thuc hién, bao dam théng nhét khi ap
dung.

Véi cac ndi dung néu trén, can clr diém b khoéan 2 Piéu 15 Luét Ban hanh
vin ban quy pham phap luat, Qudc hoi 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh ban
hanh Nghi quyét thuc hién thi diém mot sb chinh sdach méi thuée tham quyén
quyét dinh ciia Quoc hdi nhung chwa c¢é ludt diéu chinh hodc khac véi quy dinh
cta luat hién hanh. Viéc xay dung Nghi quyét trinh Quéc hoi 1a phu hop voi
thim quyén quy dinh.

2. Cac chinh sach cu thé

2.1. Chinh sdch 1: Bé tri vén nha nwéc tham gia, hé tro duw dn trong giai
doan khai thac

a) Noi dung chinh sach

Cho phép b tri von nha nude tham gia, hd trog mot s6 du an dau tu xay dung
két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT trong giai doan khai
thac dé bao dam hiéu qua tai chinh theo quy dinh tai Phu luc I kém theo Nghi
quyét nay.

b) Quy dinh hi¢n hanh

Khoan 1 Biéu 70 Luat sb 64/2020/QH15 quy dinh: Von nha nuée hé tro
xdy dung céng trinh, hé théng co sé ha tang dwge siv dung dé ho tro’ thuc hién
dy an trong giai dogn xdy dung nham gia ting tinh hiéu qua vé tai chinh cho
dy dn. Phap luat vé dau tu theo phuong thitc PPP chua quy dinh vén nha nuéc
ho tro khi du an da dua vao khai thac.

¢) T6 chirc thuc hién

Trong Nghi quyét nay xac dinh danh muc cc dy an bd tri von nha nude hd
tro dé tiép tuc thuc hién hop déng tai Phu luc T kém theo, cu thé:

B tri von nha nudc hd tro (khoang 8.482 ty dong) hd tro 4/11 dy an dé
tiép tuc thuc hién hop dong, bao gdm: (1) Du 4n cau Ba Vi - Viét Tri hd tro
khoang 598 ty dong (tuong Gmg 41% tong murc dau tw, chiém 55% so véi gia tri
quyét toan); (2) Du 4an cau Thai Ha hd trg khoang 1.024 ty dong (twong tng
50% tong muc dau tu, chiém 70% so véi gia tri quyét toan); (3) Dy an xay dung
ham dudng bd qua Béo Ca bd sung khoang 2.280 ty dong thay thé hinh thirc hd
trg tir ngudn thu phi trén dudng HO Chi Minh doan La Son - Ty Loan*' (tong

0 Pidu 70 Luat PPP quy dinh von nha nudce hé tro xdy dung cong trinh d@é hé tro thire hién dw dn trong giai
doan xdy dwng; khong c6 quy dinh vé viéc bd sung v6n nha nudce trong giai doan khai thac.

1 Khi dAu tu m& rong hang muc hdm Hai Van (thudc Du 4n xay dung him dudng bd qua Déo Ca), dé bao dam
phuong an tai chinh va diéu tiét luu luong giao thong giita Qudc 16 1 qua him Hai Van va tuyén dudng La Son -



14

mirc von nha nudc tham gia khoémg 37% tong mirc dau tu, chiém 37,5% so vai
gia tri quyét toan); (4) Du 4n cao toc Bic Giang - Lang Son hd tro khoang 4.600
ty dong (twong ung khoang 38% tong mirc dau tu, chiém 41% so voi gia tri
quyét toan).

2.2. Chinh sdch 2: Trdch nhiém chia sé ciia nha ddu tw, doanh nghigp
dw an va bén cho vay

a) Noi dung chinh sach

- Khi thue hién co ché, chinh sach néu tai khoan 2.1 néu trén, Nha dau tu,
doanh nghiép du 4n va bén cho vay c6 trach nhiém chia sé diéu chinh hop dong
tin dung, phuong an tra ng pht hop v6i doanh thu thuc té cua du an; diéu chinh
giam ty sudt 1gi nhuan von chi so hiru, 131 suit vén vay bdo dam thoi han van
hanh, kinh doanh sau khi diéu chinh khong vugt qua thoi han van hanh, kinh
doanh theo hop dong dy an duge ky két giira cac bén.

- Khi thyc hién chidm dut hop dé)ng trudce thoi han theo quy dinh tai cac
diém a, b, d khoan 2 Diéu 52 Luét s6 64/2020/QH14 (sira ddi, bd sung tai khoan
14 DPiéu 4 Luat s6 57/2024/QH15) ddi voi cac du an tai Phu luc II kém theo
Nghi quyét ndy, nha dau tu, doanh nghiép du an va bén cho vay c6 trach nhiém
chia sé:

(1) Béi v6i von chi sé hitu cta nha dau tu: khong tinh loi nhusn vén chu
s& hiru trong gié tri d& nghi thanh toan.

(2) Béi véi von vay: ap dung murc 1ai suét 4%/nam tu thoi diém du 4n dua
vao van hanh den thoi diém cép c6 tham quyén quyet dinh cham dut hop dong
du 4n. Gié tri von vay dugc xac dinh theo gi tri quyét toan von dau tu.

b) Quy dinh hi¢n hanh

- V& chdm dut hop dong

Theo quy dinh tai Luat PPP $6 64/2020/QH14 (stra ddi, bo sung boi1 Luat
s6 57/2024/QH15):

(1) Nha nudc bd tri von dé chdm dit hop dong trudce thoi han dbi voi du an
PPP ky két hop dong trudc thoi diém Luat PPP ¢6 hiéu luc thi hanh* trong truong
hop: du 4n bj anh hudng bai sy kién bat kha khang, hoan canh thay doi co ban, vi
loi ich quéc gia va hop doéng xac dinh thudc trach nhiém chi tra cua co quan ky
két hop dong.

(2) Viéc sir dung von dau tu cong dé boi thuong, thanh toan cham dat hop

Tay Loan song hanh, Thi tuéng Chinh phu da chap thuan co ché thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan dé hoan
v6n cho Dy an ham duong bo Péo Ca (xdy dung ham Hai Van 2), toan bd cong trinh dudng La Son - Ty Loan
sau khi hoan thanh s& quan 1y, van hanh va bao tri bang ngudn vén BOT. Nam 2018, thuc hién Nghi quyét sb
437/NQ-UBTVQH14, B GTVT danh gia co ché thu phi trén tuyén La Son - Tay Loan (dau tw bing NSNN) dé
hoan vén cho di an Péo Ca c6 bét cap, néu thu phi hoan vén cho Dy 4n s& giy phan (mg cua ngudi dan, phat
sinh nguy co mét an ninh trét tu. Do vay, mac du ham Hai Van 2 da dwa vao khai thac st dung, nhung B6 GTVT
chwa cho phép nha d4u tu thanh 14p tram thu phi trén tuyén La Son - Tay Loan.

2 Khoan 14 Piéu 3 (sira d6i, bd sung Didu 52 Luat PPP) dd quy dinh st dung v6n nha nuée dé chi tra, bdi
thuong, chim dut hop d@)ng truée thoi han; co ché thuc hién va trinh tu, thu tuc can ddi, bé tri nguén vbn thuc
hién chim dat hgp dong trude thoi han. Khoan 22 Diéu 3 (sira doi, bd sung khoan 4 Piéu 101 Luat PPP) cho
phép cac bén dugc thoa thuan sira doi, bo sung hop dong ddi voi cac hop dong duge ky két trude thoi diém Luat
PPP ¢6 hiéu luc thi hanh.
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doéng duoc co quan co tham quyén bio cao cip c6 thim quyén bo sung ngudn
vbn vao ké hoach dau tu cong trung han va hang nam hoic bd sung du toan vao
ké hoach vén ngan sach trung wong, dia phuong thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong, phap lut vé ngan sach nha nudc.

Nhue vdy, hién nay da di co sé phdp Iy dé bé tri von nha miede thanh todn,
cham ditt hop dong.

- Vé trach nhiém chia sé:

Hién nay, mic du cht truong ciia Pang vé dau tu theo phuong thic PPP da
xac dinh nguyén tac hai hoa loi ich, chia sé rui ro giira nha nudc, nha dau tu va
ngudi dan. Tai Théng bao sé 270/TB-VPCP ngiy 22/6/2024, Thudng truc
Chinh phu yéu cau cac bén c6 trach nhiém chia sé khi thuc hién giai phap. Pac
biét, dé han ché nhirng tac dong ti€u cuc, khong tao thanh tién 18, tac dong dén
cac du an BOT dang khai thac, khong dé loi dung, truc lgi chinh sach, gay that
thoat, 1ang phi, lgi ich nhom... viéc thyc hién trach nhiém chia sé cia cac bén
can dugc quy dinh 1a mot trong cac diéu kién khi ap dung co ché dic thu thao go
vudéng mac; tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh vé trach nhiém chia sé
cua cac bén.

¢) T6 chuc thyc hién

- Bé tri vén nha nwée (khodng 6.317 ty dong) dé thanh todn va cham dirt
hop do”‘ng trude thoi han doi véi 7/11 du én; khong tinh loi nhuan von chii s¢
hitu trong gid tri dé nghi thanh todn; nha nuéc hé tro, thanh todn mét phan i
vay (khodng 4%/mam tir thoi diém dw an dwa vao khai thac dén dén thoi diém
cham diet hop dong) ddi véi khodn vay dau tw dy dn (néu ¢é). Bao gém: (1) Du
an tuyén tranh thanh phd Thanh Hoa khoang 882 ty déng; (2) Du an xay dung
moi cau Binh Loi khoang 571 ty dong; (3) Dy 4n cai tao Qudc 16 91 khoang
1.278 ty df)ng, (4) Dy an xay du’ng duong Thai Nguyén - Cho Moi khoang
2.631 ty dong; (5) Dy an duong H6 Chi Minh qua tinh Pik Lak 379 ty dong; (0)
Dy 4an xdy dung cau An Hai khoang 33 ty dong; (7) Dy an cai tao, nang cap
duong 39B doan thi tran Thanh Né khoang 543 ty dong.

- Nha dau tu, doanh nghiép du an, bén cho vay thuc hién trach nhi€m chia
s¢ nhu nd1 dung chinh sach néu tai diém a muc nay.

2.3. Chinh sdach 3: Tham quyén quyét dinh dp dung chinh sich déi véi
dw dn phdt sinh ngoai danh muc dw dn kém theo Nghi quyét

a) NOi1 dung chinh sach

Giao Thi tudng Chinh pha xem xét, quyét dinh ap dung céc co ché, chinh
sach quy dinh tai Nghi quyét ndy d6i v6i du an phat sinh vuéng mic ngoai danh
muc néu tai Phu luc I, Phu luc II Nghi quyét nay, bao dam nguyén tic néu tai
Piéu 3, Diéu 4 Nghi quyét ndy va dap mg diéu kién:

- Chi str dung von nha nude hd trg dé tiép tuc thyc hién hop déng ddi véi
cac du 4n dang thu phi hoan vén nhung do nguyén nhan khach quan din dén
doanh thu sut giam nghiém trong va viéc ap dung cac giai phap theo hop dong
khong kha thi, khong bao ddm hi€u qua tai chinh.
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- Chi str dung von nha nude thanh toan dé cham dirt hop dong d6i voi cac
du 4n: (i) do nguyén nhan khac quan khong thé thu phi hoan vén theo hop dong
da ky; hodc (ii) da thu phi hoan von nhung do nguyén nhan khach quan dan dén
doanh thu syt giam nghiém trong va viéc b tri von nha nudc hd trg theo quy
dinh khong kha thi dé tiép tuc thuc hién hop dong; hodc (ii) du an cé tinh chét
didc thu can bao dam an ninh, trat tu.

b) Quy dinh hi¢n hanh

Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai muc 2.1 va 2.2 néu trén trinh
Quéc hoi thong qua &p dung cho danh muc 11 du an da dinh luong cu thé vuong
mac.

Tuy nhién, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot s6 dia phuong dé xuat dau tu
b6 sung niit giao két ndi v4i du an BOT hodc dau tu duong song hanh® co nguy
co giy sut giam doanh thu du 4n BOT nhung chuwa thé luong hoa mic do anh
hudng.

Can ci quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat T6 chic Chinh phu sb
63/2025/QH15%, dé dam bao kip thoi thao g& kho khin, vudng mic theo Két
luan cta Lanh dao chu chdt thang 2/2025 nhung van bao dam cac nguyén tic,
diéu kién theo dtng chinh sach dic thu, kién nghi giao Thi tudng Chinh phii xem
xét, dw an phat sinh vuong mdc ngoai danh muc néu tai Phu luc I, Phu luc 11
Nghi quyét nay dam bdo cdc diéu kién trén.

C) T6 chire thue hién

Khi thyc hién chinh sach néu tai Piéu 5 Nghi quyét nay, Chinh phi tong
hop, béo cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat.

IV. PANH GIA CHUNG VE QUAN HE XA HOI

Viéc giai quyét cac kho khin, vudng mac 1a rat can thiét, trong tim, cu thé:

- Cai thién moi trudong dau tu, dic biét 1a thuc hién chu truong cua Pang,
chinh sach cta nha nudc vé thu hat ngudn luc xa hoi theo phuong thic PPP,
hoan thanh muc ti€u dot pha chién lugc vé phat trién két cAu ha tﬁng trong boi
canh ngudn ngan sach nha nudc con rat han hep.

- Mic du gdp kho khin, nha du tu van thyc hién ddy da nghia vu theo hop
déng dé du 4n khai thac hiéu qua, phuc vu nhu cau di lai va phat trién kinh té -
xa hoi dia phuong; tuy nhién, khoan vay tin dung ctia doanh nghiép phai chuyén
nhom ng, cac ngan hang phai trich 1ap va st dung du phong dé xtr 1y rui ro, anh

“ Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuat bo sung nut giao gitta QL26 véi cao tdc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén du an BOT QL26; dy 4n BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao té¢ Bic - Nam
song hanh chura thu phi; tinh Quang Binh dé xuat bo sung cac niit giao dy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pdng Héi s& anh huong dén doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xuét bd sung cac nat giao du 4n BOT
TP. Bong Ha dén TP. Quang Tri s& anh huéng dén doanh thu du 4n BOT. Viéc ddu tu cao tbc Gia Nghia - Chon
Thanh s€ anh hudng dén doanh thu 02 dy an BOT trén QL14; ddu tu cao toc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh diu tu tuyén duong ndi TP Thai Binh vai
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
dy an BOT tuyén tranh thi train Pong Hung. ..

“ Phan quyén 1a viéc Quoc hoi quy dinh nhiém vu, quyén han ciia co quan, 16 chirc, cd nhéan trong ludt, nghi
quyét, bao dam phu hop véi nguyén tic phan dinh tham quyén quy dinh tai Luat nay, Luat T6 chic Qudc
hoi, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong va cac luat khac c6 lién quan.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx

17

huéng dén hoat dong ciia ngan hang va hoat dong doanh nghiép, dic biét 1a linh
vuc san xuét kinh doanh khac ctia doanh nghiép ciing bi tic dong.

Cac du 4n di hoan thanh dau tu, dua vao khai thac va phat huy hi¢u qua;
v6i vai tro 14 mot bén ctia hop dong, nha dau tu/doanh nghiép du 4n da hoan
thanh nghia vu, trach nhiém theo ding hop dong da ky véi co quan nha nudc.
Nhirng khé khan, vuong mac phat sinh chu yéu do nguyén nhan khach quan, nha
dau tu/doanh nghlep du an khong vi pham hop dong, khong c6 co ché dé co
quan ky két hop dong va nha dau tu thoa thuan, giai quyét. Can co cac thao g&
tir thé ché, van ban phap luat ciia Qudc hoi 1am co so thuc hién.

- Néu khong xtr Iy dirt diém, cac thé luc thu dich c6 thé loi dung dé kich
dong, gay rdi, xuyén tac, anh huéng dén chu truong ctua Pang vé thu hut dau tu
két cau ha ting theo phuong thirc PPP.

V. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Viéc nghién ciru, d& xuit ndi dung trong Ho so dé nghi xay dung Dy thao
Nghi quyét ciia Qudc hoi cin ctr trén co so chu truong, duong 16i ciia Pang, nha
nuée lién quan dén giai quyét dat diém cac ton tai kéo dai voi cac du an BOT,
cu thé nhu sau:

- Chi thj s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 ndm 2023 ctia Bo Chinh trj vé ting
cuong su lanh dao ctia Pang d6i voi cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
trong d6 yéu cau co ) phuong an giai quyet dirt diém ton tai keo dai doi véi cac du

dn quan trong quoc gia, di dn trong diém, di dn sir dung von ODA, dw dn BOT,
BT...

- Két luan ctia Lanh dao chu chdt tai cudc hop ngay 04 thang 02 nam 2025
(Thong bao sé 127-TB/VPTW ngay 06/02/2025 ctia Vin phong Trung wong
Pang), trong d6 yéu cau trinh Qudc hoi vé co ché, chinh sach thao g& kho khan,
vuong méc tai mot sé du an BOT giao thong.

- Nghi quyét s6 109/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cia Qudc hoi vé tiép tuc
thuc hién mot s6 Nghi quyet ctiia Qudc hoi khoa XIV va tir dau nhiém ky khoa
XV dén hét Ky hop thir 4 vé glam sat chuyen de, chat van, trong d6 yéu cau ¢
gidi phdp xir Iy cdc viedng mdc, bat cdp doi véi mot sé dw an BOT.

Viéc ban hanh Nghi quyét 12 phu hop vé&i quy dinh tai Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat.

Trén day 1a Béo cao danh gia thuc trang quan hé xa hoi hen quan dén co
ché, chinh sach dac thu dé thao g& kho khan, vuéng mac mot sé du an dau tu
xay dung két cdu ha ting giao thong theo hinh thirc hop dong BOT, B Xay
dung kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.



BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: /BC-BXD Ha Néi, ngay  thang 03 ndm 2025

BAO CAO
Vé ra soat cac vin ban quy pham phap luit cé lién quan dén
dw thao Nghi quyet cia Quoc hi ve co ché, chinh sach dic thu dé thao go
kho khan, vedng mac mot so du an dau tw xay dung ket cau
ha tang giao thong theo hinh thirc hgp dong BOT

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién Lust Ban hanh vin ban quy pham phap lut 2015 (duoc sira doi,
bd sung nam 2020), Bo Xay dung da tién hanh ra soét hé théng van ban quy
pham phap luat lién quan dén du thao Nghi quyet cua Qudc hoi vé co ché, chinh
sach dédc thu dé thao g& kho khan, vudng mac mot sé du an dau tu xay dung két
cau ha tang giao thong theo hinh thic hop ddng BOT (du thdo Ngh;i quyét). Két
qua ra soat nhu sau:

|. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Muc dich, yéu cau ra soat

Viéc ra soat cac van ban quy pham phap luat lién quan dén du thao Nghi
quyét duoc thuc hién nhém hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc dau tu
xay dung két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT; khic phuc
nhirng vudng mic, bt cip trong qua trinh trién khai phap luat vé dau tu xay
dung két cdu ha thang giao thong theo hinh thirc hop déng BOT; cai thién moi
trudng dau tu, khoi thong nguén luc, thuc hién théng loi chu truong cua Dang,
chinh sach ctia nha nude vé thu hat ngudn luc x3 hoi theo phuong thiuc PPP,
hoan thanh cac muc ti€u dot pha chién lugc vé phat trién két cau ha tﬁng.

Viéc ra soat cac van ban quy pham phéap luat lién quan dén du &n Luat
buong bo dugc thuc hién dua trén quan diém sau day:

a) Thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé phat trién
giao thong van tai duong bo.

b) Bam bao tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phéap luat, bao dam tinh
tuong thich véi cac diéu udc quoc te co lien quan ma Viét Nam la thanh vién.,

¢) Bao dam chit ch& vé phéap ly, phi hop voi diéu kién cu thé cua ting dy an.

d) Uu tién ap dung giai phap Xt 1y theo quy dinh cua hop dong du an da ky
két. Truong hop phai bd sung. hd trg cta nha nudc, wu tién dé xuat vé co ché,
chinh sach dé giam sur dung von nha nugc khi xur ly. Truong hop sir dung ngan
sach nha nudc, wu tién bod sung vén nha nudc tham gia, hd tro dé tiép tuc thuc
hién hop dong.
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d) Chi str dung ngan sach nha nudc dé xur 1y kho khin, vudng mic do
nguyén nhan khach quan, viéc ap dung cac giai phap theo quy dinh cua hop
d6ng nhung van khong kha thi, thudc nghia vu ctia co quan ky ket hop ddng.
Khong st dung ngan sach nha nudc dé xtr Iy kho khin, vuéng méc do vi pham
ctia nha dau tu.

e) Bao dam nguyén tac hai hoa loi ich gitta nha nuwéc, nha dau tu va ngan
hang cung cap tin dung; bao dam khach quan, céqg khai, miqh bach va hi¢u qua;
phu hop voi1 thuc ,tién, hoan canh lich st cu thé; khong qdé loi glung, truc loi
chinh sach, gay that thoat, lang phi, lgi ich nhom; ding tham quyén trong xu Iy
kho khan, vuéng mac cac dy an.

2. Pham vi, ndi dung, déi twong ra soat

Bo XAy dung da ra soat du thao Nghi quyét véi:

(1) Chu truong, duong 16i ciia Pang;

(2) Céc van ban quy pham phap luat c6 lién quan, bao gom: Lut Dau tu
cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Déu tu theo phuong thire doi tac cong tu,
Luat Xay dung,... va cac van ban hudng dan thi hanh.

Do noi dung Nghi quyét lién quan dén du &n cu the nén viéc ra soét ngoai
can clr van ban phap luat hién hanh con can cu hgp dong du an, phap luat tai
thoi diém ky két hop dong.

(3) biéu uéc quéc té.

I1. KET QUA RA SOAT VA PE XUAT HUONG XU LY

1. Sw phu hep véi chia triwong, dwong 16i ciia Pang

a) Chui trwong ciia Pang, nha nwéc vé dau tw theo phwong thire doi tac
cong tw

Két cdu ha tang giao théng vén tai dong vai trd quan trong trong sy nghiép
cong nghiép hoa - hién dai hoa, 1am nén tang thuc dy phét trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc. Trong dé, giao théng van tai duong bo 1a linh vuc trong yéu cua
qua trinh phan phdi va luu thong, gop phan gilp cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, giao thuong... dién ra thuan loi va lién tuc.

Ciing nhu & nhiéu qudc gia trén thé gioi, nhat 1a cac qudc gia dang phat
trién, phat trién két cau ha tang giao thong déu ddi mat vai thach thic gitra nhu
cau dau tu rat 16n trong khi ngudn luc nha nudc han hep, khong thé dap tng. Ap
dung mo hinh dau tu PPP nham huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach tham
gia dau tu phat trién ha ting giao thong duoc danh gia 1a giai phap phd hop, da
va dang dugc 4p dung tai nhiéu qudc gia, 1a cha truong 16n da duoc Pai hoi
Pang thong qua tai cac Van kién Dai hoi 1an tha X1, X1 va X111 cia Dang, trong
d6 xac dinh huy dong t6i da ngudn luc x& hoi tham gia dau tu phat trién két cau
ha tang theo phuong thic PPP; tao diéu kién thuan lgi dé thu hat dau tu, bao
dam hai hoa loi ich, chia sé rui ro dé thu hit dau tu; hoan thién co ché, chinh
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sach khuyén khich dau tu theo cac hinh thirc PPPY; Két luan sé 11/KL-TW ngay
13/7/2021 tai Hoi nghi 1an tha ba vé Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, tai
chinh qudc gia, dau tu cong trung han 5 ndm 2021 - 2025, Ban Chap hanh Trung
wong Pang xac dinh day manh trién khai céc dy an theo hinh thac ddi tac cong
tu, trudc hét 1a cac du an BOT dé phét trién ha ting chién lugc trén nguyén tic
hai hoa loi ich, chia sé rui ro gitra nha nude, nha dau tu va ngudi dan.

b) Két qud huy déng nguon lwe ddu tw két cdu hg tang giao thong theo
hinh thizc hop dong BOT

Thuc hién chu truong cua Pang, tinh dén trude thoi diém Luat PPP duogc
ban hanh (ndm 2020) ca nuwéc dd huy dong khoang 318.857 ty dong dau tu 140
du &n theo hinh thirc hop dong BOT? Trong diéu kién ngudn vén nha nuéc khd
khan®, viéc huy dong cac ngudn luc dau tu phat trién két cau ha tang giao thong
vGi nguon von 16n da gop phan kip thoi giai quyét cac nhu cau cia ngudi dan,
tao nén dong lec thuc day phat trién kinh té - x& hoi, ting ning luc canh tranh
ctia nén kinh té*. Cac du an da dua vao khai thac ding muc tiéu, phat huy hiéu
qua, giam chi phi van tai®, thac day phat trién kinh té - x& hoi, giam 0n tac, tai
nan giao thong, niang cao nang luc canh tranh cho nén kinh té...

Trén co s& tong két mo hinh dau tu PPP tai Viét Nam tir khi bat dau thuc
hién (nim 1997) dén nam 2019 (thoi diém xay dung Luat PPP), Chinh phu da
bao cao Québc hoi® 03 noi dung can phai hoan thién chinh sach phap luat, bao
gom: (i) can ban hanh dao luat riéng dé dam bao tinh dic thd cta dau tu PPP,
tranh tinh trang “vay muon” quy dinh cua phap luat khac, khong phan anh ban
chat ctia mdi quan hé déi tac cong tu’; (i) can c6 khung phap 1y 6n dinh cho cac

! Van kién Dai héi lan th X1 ciia Pang xac dinh: “Pa dgng hba hinh thire dau ne, khuyén khich va tao diéu
ki¢n cho cac thanh phan kinh té, ké ca dau tw nuwéc ngoai tham gia phat trién két cau ha tang; huy dong manh
mé moi nguon luc cua xa hoi, bdo dam loi ich hop Iy dé thu hit cac nha dau tw, ké ca cdc nha dau tw nwéc
ngoai vao phat trién két cau ha tang kinh té, xa hgi; hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich dau te theo
cac hinh thize PPP, BT, BOT”. Vian kién Dai hoi 1an thir X1l cua bang xac dinh: “Hoan thi¢n phap ludt, co
ché, chinh sach dé tao dzeu ki¢én thugn loi cho cac thanh phan kinh té, ké ca dau tw nwée ngodi, dau ti xdy
ding va kinh doanh két cdu ha tang bang nhiéu hinh thizc, nhat 1a hop tac cong - e (PPP) phit hop véi thong
Ié quac té”. Vin kién Dai hoi 1an thir XIII ciia Dang xac dinh: “Hoan thién thé ché, ddy manh hop tdc cong tie
nham huy dgng nguon luc x& héi vao phat trién két cau ha tang va cung éng dich vu cdng. Thu hit téi da
nguon luc dau tw, da dang héa cac hinh thire huy dong va sie dung nguon lic, nhdt 1a cac nguon liee dau te
ngoadi nha nwéc; khuyén khich, thu hit dau tw ngodi ngdn sich phat trién két cau ha tang, nhdt 1a giao
thong”.

2B6 GTVT c6 66 du 4n/207.991 ty dong, dia phwong co 74 dy 4n/110.866 ty dong.

3 Sau khuing hoang kinh té nam 2008 - 2009, cac nguon vén ODA ngay cang han hep.

4 Theo danh gia cuia Dién dan Kinh té thé gigi (WEF) thi nam 2017, chat luong co sé ha ting téng thé caa Viét
Nam dung & vi tri tht 79, ting 02 bac S0 véi ndm 2014 (xép thir 81), tang 16 bac S0 V6i ndm 2012 (xép thi 95),
tang 44 bac so véi nam 2010 (xép thir 123).

5 Theo két qua danh gia, thoi gian di lai duoc tiét kiém sau khi dau tu xay dung mot sb tuyén cao toc nhu: tuyén
cao téc Noi Bai - Lao Cai, cao téc Thanh ph Ho Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, uéc tinh giam 50%; Quéc
16 1 doan Ha Nai - thanh phd Vinh (Nghé An) giam khoang 30%; Quéc 16 14 doan Pleiku - Cau 110 tinh Gia Lai
giam khoang 37%; Qudc 16 14 doan qua Dik Nong giam khoang 30%.

8 To trinh s6 354/TTr-CP ngay 27/8/2019 cua Chinh phii vé du &n Luat PPP

7 Viéc quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi dimg & cip Nghi dinh, dong thoi Nghi dinh nay chiu sy diéu
chinh caa nhiéu Luat khac nhau nhu Lu4t Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tw, Luat Dau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dt dai, Luat Xay dyng, Luat Quan Iy ng cong... Tuy nhién, quy dinh tai cac
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hop dong PPP dai han, nhiéu rui ro, dau tu quy mé 16n; (iii) bé sung co ché tong
thé vé hinh thtc hd trg, vu dii va bao dam dau tu tir phia Nha nuéc cho nha dau
tu PPP. Ngay 18/6/2020, Qudc hoi da ban hanh Luat Pau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu sd 64/2020/QH14.

Trong béi canh Luat PPP chwa duoc ban hanh, mic du cac du &n BOT
dugc trién khai theo dung quy hoach, trinh ty, thu tuc theo quy dinh, céng khai,
minh bach voi su tham gia cia nhiéu bo, nganh, dia phuong va co quan lién
quan, di hoan thanh dwa vao khai thac, phat huy hiéu qua dau tu; tuy nhién, cac
quy dinh cua phap luat con bat cap, chua luong hét tac dong nén trong qua trinh
kinh doanh, khai thac da phat sinh kho khan, vurdng mac.

Thuc hién két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi®, chi dao cua Thu
tugng Chinh phi®, trén co so tiép thu y kién cac bo, co quan®®, Bo Xay dung
(trude day 1a Bo GTVT) da hoan chinh bao cdo Pé an vé giai phéap thao g& kho
khan, vuéng mac tai mot sé6 du an BOT giao thong, trinh Thuong truc Chinh
pha tai To trinh s6 5671/ TTr-BGTVT ngay 28/5/2024.

Thuc hién két luan cua Thuong truc Chinh phu tai Théng bao sé 270/TB-
VPCP ngay 22/6/2024, Bo Xay dung da phdi hop véi Ngan hang nha nuéc Viét
Nam, cac dia phuong lién quan ra soat, xay dung danh muc cac du an da dinh
lwong duge vudng mac; phdi hop véi Bo KH&PT bo sung quy dinh trong Luat
PPP stra d6i; ddm phan v&i nha dau tu, ngan hang tin dung, théng nhat giai phap
thao g& va xac dinh trach nhiém chia sé caa cac bén, téng hop, hoan chinh Pé
an™,

¢) Sw phl hgp cia du thao Nghj quyét thao gé khd khdin, vwéng mdc Véi
dwong 181 ciia Pang

Viéc nghién ctru, d& xuat noi dung trong H6 so Dy thao Nghi quyét cua
Qudc hdi can ctr trén co s¢ cha truong, dudng 16i cua Pang, nha nudc lién quan
dén giai quyét dat diém céc ton tai kéo dai véi cac du 4n BOT, cu thé nhu sau:

- Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25 thang 12 nim 2023 cua Bo Chinh tri vé
tang cuong su lanh dao cua Pang dbi voi cong tac thuc hanh tiét kiem, chong

Luat nay duoc xay dung huéng téi du an dau tu cong hodc dau tu tu nhan thuan tiy, nhung do phap 1y vé PPP &
cap Nghi dinh nén khong thé trai Luat. Vi vay, viéc khdng thé phan anh ban chit cia méi quan hé doi tac cong
va tu dan dén qué trinh trién khai du &n PPP con nhiéu kho khan, bat cap.

8 Thong bao s6 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 ciia Tong Thu ky Qudc hoi.

9 Ngay 24/4/2024, Phé Thia tedng Chinh pha Tran Hong Ha chu tri cudc hop véi cac b, nganh va két luan tai Thong
béo s6 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024 ciia Vin phong Chinh phi.

10 p3 ¢6 ¥ kién cua Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Kinh té; cdc Bo Cong an, KH&DT, TC, TP, TN&MT, NHNN,
Thanh tra Chinh phu; chua nhan dugc y kién caa Uy ban Tai chinh - Ngan sach.

11 Trién khai Thong béo sé 270/TB-VPCP, Bo XAy dung di c6 nhiéu van ban giri nha diu tu, ngan hang tin dung
(s6 7921/BGTVT-CDCTVN ngay 25/7/2024, s 8078/BGTVT-CDCTVN ngay 30/7/2024, s6 8470/BGTVT-
CDCTVN ngdy 08/8/2024, s6 8474/BGTVT-CDCTVN ngay 08/8/2024, s6 8953/BGTVT-CDCTVN ngay
20/8/2024, 11916/BGTVT-CDCTVN ngay 04/11/2024 va s 55/CDCTVN-KHTC ngay 15/01/2025), Ngan hang
Nha nude da c6 van ban s6 6336/NHNN-TD ngay 31/7/2024 guri cac ngan hang tin dung ve giai phap thao 9o
vuong mac va trach nhiém chia s¢; BO Xay dung da phé hop V6i dia phuong to chie 03 cudc hop dam phén véi
nha dau tu, ngén hang tin dung vé giai phap théo g& vudng méc va trach nhiém chia sé ciia cac bén.
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lang phi, trong d6 yéu cau c¢é phwong dn gidi quyét dirt diém ton tai kéo dai doi
voi c&c du &n quan trong quoc gia, du &n trong diém, du &n sir dung von ODA,
dw an BOT, BT...

- Két luan cua Lanh dao chu chét tai cudc hop ngay 04 thang 02 nim 2025
(Théng bao so 127-TB/VPTW ngay 06/02/2025 cta Van phong Trung wong
Pang), trong d6 yéu cau trinh Quoc hdi vé co ché, chinh sach thao go kho khin,
vudng mac tai mot so du an BOT giao thong.

- Nghi quyét s6 109/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Qudc hdi vé tiép tuc
thuc hién mot s6 Nghi quyet caa Quoc hoi khda X1V va tir dau nhiém ky khoa
XV dén het Ky hop thir 4 vé giam sat chuyén d¢, chat van, trong dé yéu cau co
giai phap xur Iy cac veong mac, bat cap doi voi mot so dy &n BOT.

- Ngay 21/3/2025, Tong Bi thu T6 Lam co6 bai viét: “Phdt trién kinh té fur
nhan - don bay cho mét Viét Nam thjnh vieong 2, trong d6 néu rd giai phap
trong tam trong dong luc dot pha, ky nguyén vuon minh cua doanh nghiép tu
nhan Viét Nam bao gom bao vé thuc thi hop dong cua doanh nghiép tu nhan: hé
thong thuc thi hop dong minh bach, hiéu lyc, hiéu quad, gitp doanh nghiép yén
tam trong giao dich thwong mai va dau tu, giam thiéu rui ro phap ly, han che toi
da tinh trang thay doi chinh sach dot ngot gay ton that cho doanh nghiép.

2. Sw phu hep véi van ban quy pham phap luat co lién quan

Két qua ra soat va dé xuat huong xu Iy tai Phu luc gui kém theo. Vé co
ban, do cac chinh sach chua dwgc phéap luat hién hanh quy dinh nén viéc ban
hanh Nghi quyét thuoc tham quyén caa Quéc hoi.

3. Su phu hop véi diéu wée quoc té

Du thao Nghi quyét khong trai voi cac diéu udc quéc té Viét Nam tham
gia, la thanh vién.

Trén day 13 bao cdo ra soat cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén
du thao Nghi quyét cua Quéc hoi vé co ché, chinh sach dic thu dé thdo g& kho
khan, vuéng mac mot sé dy an dau tu xay dung két cau ha tang giao théng theo
hinh thic hop dong BOT, Bo Xay dung kinh trinh Chinh phu./.

2 Truy cap: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-don-bay-cho-mot-viet-nam-thinh-
vuong-119250318000126845.htm.



Phu luc

] VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUQC RA SOAT LIEN QUAN DEN o ,
DU THAO NGHI QUYET CUA QUOC HQI VE CO CHE, CHINH SACH PAC THU PE THAO GO KHO KHAN, VUONG
MAC MOQT SO DU’ AN PAU TU XAY DUNG KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO HINH THUC HQP PONG BOT

(Giki kem theo van ban so

..... /BC-BXD ngay ...

/3/2025 cua Bo Xdy dung)

STT

Nhom van dé

Du thio van ban

Quy dinh hién hanh cé lién quan

Danh gia

Bo tri von
nha nudc
tham gia, ho

tro du an
trong giai
doan khai
thac

- Piéu 3. Vén nha nude tham gia, hd trg du 4n trong
giai doan khai thac

Cho phép bb tri vén nha nudc tham gia, hd trg mot sd
du an dau tu xay dung két cau ha ting giao thong theo
hinh thirc hop dong BOT trong giai doan khai thac dé
bao dam hiéu qua tai chinh dbi véi cac du an quy dinh
tai Phu luc I kém theo Nghi quyét nay.

- Phép luat vé dau tu theo phuong thirc PPP
chua quy dinh v6n nha nuée hd trg khi dy an
da dua vao khai thac.

Hi¢n nay, khoan 1 Piéu 70 Luat sb
64/2020/QH15 chi quy dinh vén nha nuéc hd
trg trong giai doan xay dung®®: Vén nha nudc
hé tro xdy dung cong trinh, hé thong co so
ha tdng duwoc su dung dé hé tro thuc hién du
an trong giai doan xdy dung nham gia ting
tinh hiéu qua vé tai chinh cho du dn.

Du thao van
ban Phu hop.
Do ndi dung
nay chua
dugc  phap
luat quy dinh
nén can
Quéc hoi
ban hanh tai
Nghi quyét.

- Trong Nghi quyét nay xac dinh danh myc cac du an
bd tri von nha nudc hd trg dé tlep tuc thuc hién hop
dong tai Phu luc I kém theo, cu thé:

B4 tri vén nha nudce hd tro (khoang 8.482 ty ddng) hd
tro 4/11 du an dé tiép tuc thyc hién hop déng, bao
gém: (1) Du an ciu Ba Vi - Viét Tri hd trg khoang
598 ty dong (twong mg 41% tong mirc dau tu, chiém
55% so véi gia tri quyét toan); (2) Dy an cau Thai Ha
hd trg khoang 1.024 ty dong (twong tmg khoang 60%
tong mirc dau tu; 70% so voi gia tri quyét toan); (3)
Dy 4an xdy dung ham dudng bo qua Péo Ca bd sung
khoang 2.280 ty dong thay thé hinh thic hd tro tir

D6bi chiéu quy dinh tai Diéu 69 Luat PPP:

(i) Khoan 2 Piéu 69 Luat PPP quy dinh: 7y ¢
von nha nuée tham gia di dn PPP theo quy
dinh tai diém a (hé tro xdy dung) va diém c
(GPMB) khoan 1 Piéu nay khéng qud 50%
tong mire dau tie ciia d dan.

(i) Piém 2a khoan 2 Piéu 69 Luat sb
57/2024/QH15 sira dbi, bé sung Luat PPP)
quy dinh: Ty I¢ von nha nuée tham gia dir én
PPP cao hon mirc quy dinh tai khodn 2 Diéu
nay nhung khéng quda 70% so bg tong mikc
dau tw, tong mirc dau tw cia dy dn trong

Phu hop voéi
nguyén tic
von nha
nudc  tham
gia  khong
vuot qua 50
d&n  70%
TMDT du an

13 Trong giai doan kinh doanh, khai thac, truong hop du &n sut giam doanh thu va dap tng cac diéu kién theo Diéu 82 Luat PPP thi dugc nha nudce chia sé phan giam doanh thu.




nguon thu phi trén duong H6 Chi Minh doan La Son -
Ty Loan** (twong ung khoang 37% téng mirc dau tu,
37,5% so v6i gia tri quyét toan); (4) Du an cao toc Béc
Giang - Lang Son hd tro khoang 4.600 ty dong (twong
tmg khoang 38% tong muc dau tu, 41% so véi gia tri
quyét toan).

Nhu vay, trong 4 dy 4n hd tro von nha nuée, c6 3 du
an c¢6 muc hd tro vén nha nude chiém ty 18 < 50%
tong mirc dau tw. DOi v6i 1 dy an (cau Thai Ha) co
mirc von nha nuéc hd trg chiém ty 1¢ khoang 60%
tong muc dau tu, 70% so v4i gia tri quyét toan; du an
nay dugc thyc hién trén dia ban huyén Ly Nhan tinh
Ha Nam 1a dja ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP
cua Chinh phu.

truong hop dw dn PPP ddp vmg mét, mot s6
hodc cdc diéu kién sau ddy: Dy an thyc hién
trén dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi khé
khén, dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét khé khan va can sir dung von nha
nudc cao hon mire quy dinh tai khodn 2 Piéu
nay dé bdao dam tinh kha thi vé tai chinh ciia
dyan (...).

Trach nhiém
chia sé cua
nha dau tu,
doanh nghi¢p
du an va bén
cho vay

Diéu 4. Trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, doanh
nghié€p du an va bén cho vay

1. Khi thuc hién co ché, chinh sach néu tai Diéu 3
Nghi quyét nay, Nha dau tu, doanh nghiép du an va
bén cho vay co trach nhiém chia sé¢ diéu chinh hop
dong tin dung, phuong 4n tra no phu hop véi doanh
thu thuc té cua du an; diéu chinh giam ty suat loi
nhuén von chu s& hiru, 131 sudt von vay bao dam thoi
han van hanh, kinh doanh sau khi diéu chinh khong
vuot qua thot han van hanh, kinh doanh theo hop déng
du 4n duoc ky két gitra cac bén.

- Vé trach nhiém chia sé:

Hién nay, mic du cha truong cia Pang vé
dau tu theo phuong thic PPP dd xac dinh
nguyén tic hai hoa loi ich, chia sé rui ro giira
nha nude, nha dau tu va nguoi dan.

Tai Théng bao sé 270/TB-VPCP ngay
22/6/2024, Thuong truc Chinh phi yéu cau
cac bén co6 trach nhiém chia sé khi thuc hién
giai phap. Pic biét, && han ché nhimg tac
dong tiéu cuc, khong tao thanh tién 18, tac
dong dén cac du an BOT dang khai thac,
khong dé loi dung, truc loi chinh sach, gay

Du thao van
ban Phu hop
vol  nguyén
tic chia sé
rai ro, hai
hoa loi ich.

Do ndi dung
cu thé chua

dugc  phép
luat quy dinh
nén can
Quoc  héi

14 Khi d4u tw mé rong hang muc ham Hai Van (thuoc Dy 4n x4y dung hdm duong bd qua Déo Ca), dé bao dam phuong an tai chinh va diéu tiét luu luong giao thong gitta Qudc 16 1
qua ham Hai Van va tuyén duong La Son - Tly Loan song hanh, Thu tuéng Chinh phu da chip thuan co ché thu phi trén tuyén La Son - Tuy Loan de hoan von cho Dy an ham
duong bo Béo Ca (xay dung ham Hai Van 2), toan b cong trinh duong La Son - Tdy Loan sau khi hoan thanh s& quan ly, van hanh va bao tri bing ngudn vén BOT. Niam 2018, thuc
hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14, B GTVT déanh gi4 co ché thu phi trén tuyén La Son - Tty Loan (diu tur bang NSNN) dé hoan vén cho du an Déo Ca c6 bt cap, néu thu
phi hoan vén cho Dy &n s& gay phan tng cia ngudi dan, phat sinh nguy co mat an ninh trat ty. Do vay, mac di him Hai Van 2 da dua vao khai thac sir dung, nhung B GTVT chua
cho phép nha dau tu thanh 1ap tram thu phi trén tuyén La Son - Ty Loan.



that thoat, lang phi, loi ich nhom... viéc thuc

ban hanh tai

hién trach nhiém chia sé¢ cua cac bén can | Nghi quyét.
duogc quy dinh ’121 mot trong cac di¢u kién khi
ap dung co ché dac thu thdo g& vuong mac;
tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
vé€ trach nhiém chia sé ctia cac bén.
- V& cham dut hop dong ’
Theo quy dinh wtai q Luat PPP sc‘?
64/2020/QH14 (stra doi, bo sung boi Luat o | V2 chim
57/2024/QH15): ’ o it h
(1) Nha nuée bd tri vén dé chém dit hop | o5 T
. o : . ddng trude thoi han déi voi du an PPP ky két | “O"E;
2. Khi thyc hién cham dat hgp dong trudc thoi han A e iR T .2 .. |- Ve trach
. . a2 \ A hop dong trude thoi diém Luat PPP c6 hi¢u n g
theo quy dinh tai cac di€m a, b, d khoan 2 Diéu 52 R ) . L nhiém chia
Ay X s R . , luc thi hanh™ trong truong hop: duw anbianh |, ~ |
Luat so 64/2020/QH14 (stra doi, bo sung tai khoan 14 \ Iy Ay X . s o sé¢: phu hop
X N A e , . | hudng bdi sy kién bat kha khang, hoan canh | ™. .
bicu 4 Luat so 57/2024/QH15) doi véi cac du an tai 2. \ e S vOol  nguyén
. . IS N thay doi co ban, vi lgi ich quoc gia va hop | : : X
Phu lyc IT kem theo Nghi quyé€t nay, nha dau tu, doanh | DY N N .., oo |tac chia sé
o n A r A S dong xac dinh thudc trach nhiém chi tra cua | . ..
nghlgp du an va bén cho vay co trach ph1¢m chia sé: co auan kv két hop don rui ro, hai
a) Po6i vai von cha s¢ hitu ctia nha dau tu: khong tinh q y op & hoa loi ich.

lgi nhuén vén cha sé hitu trong gia tri dé nghi thanh
toan.

(2) Viéc sir dung vén dau tu cong dé bdi
thuong, thanh toan cham dut hop dong duoc
co quan c0 tham quyen bdo cao cap c6 thim

Do noi dung
cu thé chua

b) Dbi voi vén vay: ap dung mirc 13i sudt 4%/mim tir dugc  phap
O iR . NI o e | quyén bd sung ngudn von vao ké hoach dau |, . .
thot diém dy an dua vao van hanh dén thoi di€m cap luat quy dinh
r R \ X, 4 IS A , tur cong trung han va hing nim hodc bo sung | . A
c6 tham quyén quyét dinh cham dat hop dong du an. o X X A s nén can
du toan vao ké hoach von ngan sach trung Quéc hoi
uong, dia phuong thuc hién theo quy dinh ban hanh tai

ctia phap luat vé& ddu tu cong, phap ludt vé Nghi quyét

ngan sach nha nudce (diém b khoan 6a Diéu
52 Luat s6 57/2024/QH15). o
Nhu vay, hién nay da da co sé phéap ly dé bo

1 Khoan 14 Diéu 3 (sira ddi, b6 sung Piéu 52 Luat PPP) da quy dinh sir dung von nha nuéc dé chi tra, boi thuong, cham dit hop dong trudc thoi han; co ché thuc hién va trinh ty,
thu tuc can doi, bo tri nguon von thuc hign cham dut hgp dong truéc thoi han. Khoan 22 Dieu 3 (stra doi, bo sung khoan 4 Dieu 101 Luat PPP) cho phép cdc bén dugc théa thuan sira
d6i, bo sung hop dong dd6i vai cac hop dong duoc ky két trudc thoi diém Luat PPP ¢ hiéu luc thi hanh.



tri von nha nudc thanh toan, chim dut hop
dong.

- B6 tri von nha mede (khoang 6.317 ty dong) dé thanh
todn va cham dirt hop dong truoc thoi han doi véi
7/11 dw an; khong tinh loi nhudn von chii sé hitu trong
gid tri de nghi thanh toan; nha nuoc hé tro, thanh
todn mét phan ldi vay (khodng 4%/mam tir thoi diém
du én dwea vao khai thac dén dén thoi diém cham dirt
hop dong) doi véi khodn vay dau tw dw dn (néu c).
Bao gom: (1) Du 4n tuyén tranh thanh phd Thanh Hoa
khoang 882 ty dong; (2) Dy 4n xay dung méi ciu Binh
Loi khoang 571 ty dong; (3) Dy 4n cai tao Qudc 16 91
khoang 1.278 ty dong; (4) Du an xay dung dudng Thai
Nguyén - Cho Méi khoang 2.631 ty dong; (5) Du an
duong H6 Chi Minh qua tinh Pik Lik 379 ty dong;
(6) Dy 4n x4y dung cau An Hai khoang 33 ty dong;
(7) Du an cai tao, nang céip duong 39B doan thi trin
Thanh Né khoang 543 ty dong.

Gi4 tri von nha nuéc va von vay thanh toan
dugc xic dinh trén co so gia tri quyét toan
von dau tu xay dung cong trinh va trach
nhiém chia sé néu trén.

Phu hop voi
quy dinh vé
thanh  toan
trong truong

hop chﬁm
dat hop dong
va  nguyén

tac chia sé
rai ro

Tham quyén
quyét dinh ap
dung chinh
sach dbi véi
du an phat
sinh  ngoai
danh muc du
an kem theo
Nghi quyét

Piéu 5. ThAm quyén quyét dinh ap dung chinh sach
d6i voi di an phat sinh ngoai danh muc dw 4n kém
theo Nghi quyét

Giao Thu tuong Chinh phu xem xét, quyét dinh ap
dung cac co ché, chinh sach quy dinh tai Nghi quyét
nay ddi voi du 4n phat sinh vudng mic ngoal danh
muc néu tai Phy luc I, Phu lyc I Nghi quyet nay, bao
dam nguyén tic néu tai Piéu 4 Nghi quyét nay va dap
tng diéu kién:

Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai
muc 2.1 va 2.2 néu trén trinh Quéc hoi thong
qua ap dung cho danh muc 11 dy an da dinh
luong cu thé vuong méc

Tuy nhién, dé phat trlen kinh té - x4 hoi, mot
s0 dia phuong dé xuat dau tu bd sung nut
giao két ndi véi du an BOT hodc dau tu
duong song hanh'® c6 nguy co gy sut giam
doanh thu dg &n BOT nhung chua thé lugng

16 Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa d& xuat bo sung nt giao giita QL26 vai cao toc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt s& anh hudng dén du an BOT QL26; du an BOT QL1 qua tinh Quang
Nam sut giam doanh thu do cao téc Bic - Nam song hanh chwa thu phi; tinh Quang Binh d& xuét b sung cac nut giao dy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh phd Bong Héi s& anh
huéng dén doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xuat bd sung cac nit giao dy &n BOT TP. Dong Ha dén TP. Quang Tri s& anh huong dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tur cao t6c
Gia Nghia - Chon Thanh s& anh huéng dén doanh thu 02 du 4n BOT trén QL14; dau tu cao toc Khéanh Hoa - Budn Ma Thuot s& anh hudng dén doanh thu du 4n BOT QL26; UBND
tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Théi Binh véi cau Nghin co huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung dy kién s& anh huong dén doanh thu dy 4n BOT
tuyén tranh thi tran Pong Hung. ..
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1. Chi st dyng vén nha nudc hd tro dé tiép tuc thuc
hién hop ddng dbi véi cac du an dang thu phi hoan
v6n nhung do nguyén nhan khach quan din dén doanh
thu sut gidm nghiém trong va viéc ap dung cac giai
phéap theo hop ddng khéng kha thi, khong bao dam
hi€u qua tai chinh.

2. Chi str dung vén nha nuéc thanh todn dé cham dut
hop dong ddi vai cac du an: (i) do nguyén nhan khéc
quan khong thé thu phi hoan vén theo hop dong da ky;
hodc (ii) da thu phi hoan von nhung do nguyén nhan
khach quan dan dén doanh thu syt giam nghiém trong
va viéc bd tri vén nha nuéc hd trg theo quy dinh
khong kha thi dé tiép tuc thuc hién hop ddng; hodc (ii)
du 4n ¢6 tinh chit dic thu can bao dam an ninh, trat tu.

hoa muc @6 anh hudng.

Can ctr quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat TH
chtrc Chinh phu s 63/2025/QH15Y, dé dam
bao kip thoi thao g& khé khan, vuong mic
theo Két luan cua Lanh dao chu chét thang
2/2025 nhung van bao dam cac nguyén tic,
diéu kién theo dang chinh sach dac thu, kién
nghi giao Thu twong Chinh phu xem xét, du
dn phat sinh vieong mdc ngoai danh muc néu
tai Phuy luc I, Phu luc Il Nghi quyét nay dam
bdo cdc diéu kién trén.

T6 chirc thuc
hién

Piéu 6. T6 chirc thue hién

1. Cho phép bé tri khoang khoang 14.223 ty dong tir
ngudn ting thu, tiét kiém chi ngan sach trung uong
nim 2024 dé thdo g& vudng mic dbi véi 9/11 dy an.
Dja phuong chiu trach nhiém bd tri khoang 576 ty
ddng ngan sach dija phuong dé thao g& vudng mic doi
v6i 2/11 du 4n thudc thdm quyén.

1. V& nguon von trung wong/dia phwong

- Theo Diéu 36 Luat Ngan sach nha nudc
(stra ddi, bd sung boi khoan 5 diéu 4 Luat sd
56/2024/QH15), nhi€ém vu chi cua ngan sach
trung wong bao gdm: dau tw cho di dn,
nhiém vu va doi tuwong dau tw cong khdc cua
cdc bé; chi bo sung cé muc tiéu cho ngdn
sach dia phwong. Theo Piéu 38 Luat Ngan
sach nha nude (stra d6i, bd sung boi khoan 6
Diéu 4 Ludt s0 56/2024/QH15), nhi¢m vy chi
cua ngan sach dia phuong bao gém: dau tur
cho dw Gn, nhiém vu va doi twong dau tw
cong khac do dia phuong quan ly theo quy
dinh ciia phdp ludt vé dau tir cong.

- Theo khoan 4 Diéu 5 Luat Pau tu cong, dbi
tuong dau tu cong gdm ddu tw ciia Nha nude

17 Phan quyén 1a viéc Quac héi quy dinh nhiém vy, quyén han ciia co quan, té chirc, c& nhan trong ludt, nghi quyét, bao dam phi hop véi nguyén tic phan dinh thim quyén quy dinh

tai Luat ndy, Luat T4 chirc Quéc hoi, Luat To chirc chinh quyén dia phuong va céc luat khac c6 lién quan.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx
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tham gia dw dn, boi thuong, cham ditt hop
dong du dan PPP trudc han duwoc cdp ¢é tham
quyén quyét dinh.

- Theo Diéu 28 Ludt Puong bd 2024, Bf
Giao théng vén tdi dau tw tuyén, doan tuyén
quéc I6 va cdc céng trinh thudc két cau ha
tang dwong bg thudc pham vi quan 1y theo
quy dinh ciia Ludt Pdu tw cong, Ludt Pau tie
theo phuwong thirc doi tc céng te va quy dinh
khac cua phap luat co lién quan.

- Theo diém ¢ khoan 7 Piéu 9 Luat Ngan
sach nha nude, Quéc héi quyét dinh phin bo
ngdn sdch trung wong, bao gom bé sung cé
muc tiéu (khodn ngdn sach cdp trén bé sung
cho ngdn sdch cap dudi dé hé trwoj thue hién
cdc chwong trinh, du dn, nhiém vu cu thé).
Trong danh muc 11 dy an, c6 9/11 dy an la
cac myén quéc 16, cao tdc nén viéc dau tu
xdy dung bd tri tir ngan sach trung uong;
2/11 dy 4n 1a dudng tinh nén viéc dau tu xay
dung bd tri tir ngan sach dia phuong. Bén
canh do, do khong thé can ddi ngudn ngén
sach dia phuong dé thao g& vudng méc du 4n
cao toc Bic Giang - Lang Son (UBND tinh
Lang Son 1a co quan c6 thim quyén) nén
UBND tinh Lang Son dé nghi bd tri NSTW
hd tro ngan sach dia phuong dé hd tro dy an.
2. Vé nguén “tang thu, tiét kiém chi” dé
thao gb cac du an:

- Theo diém b khoan 5 Diéu 20 Luat Ngan
sach nha nuéc, Uy ban thuwong vu Quoc hji
quyét dinh vé phdn bo, sir dung sé ting thu,
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so tiet kiém chi cua ngdan sdch trung wong,
bao cao Quoc hoi tai ky hop gan nhat.

2. Chinh phii hudng dan trinh ty, thi tuc bd tri vén nha
nude tham gia, hd tro mot s6 du an dau tu xady dung
két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong
BOT trong giai doan khai thac theo Piéu 3 Nghi quyét
nay.

Chua c6 hudng dan vé trinh ty, thu tuc bd tri
von nha nudc trong giai doan kinh doanh,
khai thac

Viée giao
Chinh  phu
huéng dan 1a
phu hop.

Diéu 7. Hi¢u lyc thi hanh

Nghi quyét nay co hi¢u lyc thi hanh tir ngay ky ban
hanh va dugc thuc hién dén hét ngay 30 thang 6 nam
2030.

- Piéu 151 Luét Ban hanh van ban quy pham
phép luat:

2. Van ban quy pham phap luat dwoc ban
hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon thi co thé
6 hiéu lyc ké tir ngdy thong qua hodc ky ban
hanh.

- Viéc thyc hién Nghi quyét trong thoi han 5
nim dé dam bao hiéu lyc, hiéu qua. Sau thoi
gian thuc hi¢én, cac co quan bao cao Quéc hoi
vé két qua thuc hién.

Phu hop.
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BO XAY DUNG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

S6:  /BC-BXD Ha Néi, ngay  thang 03 ndm 2025

BAO CAO
Danh gia tac dong cua tha tuc hanh chinh, vi¢c phan cz'lp, phan quyén,
bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc trong du thio trong du thio
Nghi quyét cuia Quoc hdi vé co ché, chinh sach diic thu dé thao go' kho khin,
vuéng mic mot s6 du an dau twr xay dung két cAu ha tang giao thong
theo hinh thirc hop dong BOT

A.PANH GIA TAC PONG CUA THU TUC HANH CHINH

I. Thong ké cac thi tuc hanh chinh trong dw thao Nghi quyét

Céc thu tuc hanh chinh quy dinh trong dy thao Nghi quyét ciia Qudc hoi vé
co ché, chinh sach dic thu dé thao g& kho khin, vuéng mac mot s6 dy an dau tu
xay dung két cdu ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT (dy thao Nghi
quyét) da dugc ra soat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay
08/6/2010 ctia Chinh pht vé kiém soét thu tuc hanh chinh (TTHC), Nghj dinh sb
48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 sira doi, bé sung mot s6 diéu cia cac Nghi
dinh lién quan dén kiém soat thii tuc hanh chinh va Théng tu s6 03/2022/TT-
BTP ngay 10/2/2022 ctia Bd Tu phap huéng dan viée danh gia tic dong cia thu
tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat va soan
thao du an, du thdo van ban quy pham phéap luat.

Vé co ban Nghi quyét chi x4c dinh tén tha tuc hanh chinh dé dam bao tham
quyén quy dinh vé tha tuc hanh chinh ctia Chinh phi (hodc co quan dugc Chinh
phu giao quy dinh), chua hinh thanh day d ndi dung thi tuc hanh chinh (nhu bao
gém: thanh phﬁn hd so, trinh tu thuc hién, cach thic thuc hién, thoi han giai
quyét, phi, 1& phi), gdm 01 thu tuc hanh chinh sau:

Thii tuc bé tri von nha nwéc tham gia, hé tro' mot sé dw dn diu tw xdy
dung két ciu ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT trong giai
doan khai thdc (theo Piéu 3 Nghi quyét).

II. Sw can thiét, tinh hop 1y, hep phap ciia cic quy dinh vé tha tuc
hanh chinh trong dv thao Nghi quyét

Nhu di néu tai muc I, thl tuc hanh chinh quy dinh trong du thao Nghi quyét
vé co ban chi cau thanh tén tha tuc hanh chinh. Vi vay, trong bao co niy khong
danh gia sau vao s luong ho so hay thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh ma chi
danh gia tac dong chung cta cac tha tuc, bao gdm su can thiét, tinh hop 1y, tinh
hop phap, cac tic dong mang tinh dinh tinh (chua thé lugng hoa duoc cac tac



dong do phu thudc vao noi dung cu thé hoa cua cac van ban quy dinh chi tiét Nghi
quyét).

1. S cdn thiét va co sé ciia cdc thii tuc hanh chinh

Theo khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, khong
dugc “Quy dinh thii tuc hanh chinh trong théng tw, théng tw lién tich, quyét dinh
ciia Tong Kiém todn nha mede, nghi quyét cia Hoi dong nhdn ddan, quyét dinh cia
Uy ban nhédn dén, vin ban quy pham phdp ludt cia chinh quyén dia phwo’ng o
don vi hanh chinh - kinh té dic bzet triv truong hop dwoc ludt, nghi quyét cia
Québc hi giao hodc truong hop can thiét phai quy dinh thii tuc hanh chinh trong
nghi quyét cia Hoi dong nhdn dan cdp tinh quy dinh tai khodn 4 Piéu 27 cia
Ludt nay”. Vi vay, du thao Nghi quyét quy dinh tén cac tha tuc hanh chinh dé
lam co s& quy dinh tai Nghi dinh.

So véi quy dinh hién hanh, di co thi tuc bd tri, giai ngan vén nha nude hd
tro du 4n trong giai doan xay dung, tuy nhién chua c6 thu tuc bé tri, giai ngan vén
nha nudc hd tro du an trong giai doan kinh doanh khai thac nén viéc b sung thu
tuc 1a phu hop. Viée bd sung quy dinh nham thuc hién hiéu luc, hiéu qua chinh
sach cta Quoc hoi tai Nghi quyét, dap ung yéu cau quan 1y nha nudc, bao dam
quyén, nghia vu, loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chirc va doanh nghiép.

2. Tinh hop ly cua thu tuc hanh chinh

Céc thu tuc hanh chinh co ban bao dam tinh can xtng, pht hop véi yéu cau
quan ly nha nudc trong giai doan hi¢n nay.

3. Tinh hgp phap cua thu tuc hanh chinh

Céc thu tuc hanh chinh khong chéng chéo, trung 1dp vdi cac thu tuc hanh
chinh khac; déng thoi phu hop tham quyén quy dinh ctia Qudc hdi, phu hop voi
viéc giao Chinh phu quy dinh.

4. Ddinh gid tac dong vé chi phi tudn thii ciia cdc thii tuc hanh chinh

Tha tuc bd tri, gidl ngan von nha nudce hd tro dy an trong giai doan kinh
doanh khai thac twong ty Thu tuc bd tri, giai ngan vén nha nuée hd tro du an
trong giai doan xay dung. Pong thoi, viéc bé tri duoc thuc hién mot 1an ddi voi
mot du an. Tai hudng dan cta Chinh phu (hoac cua co quan dugc Chinh phu
giao nhiém vy) s€ quy dinh trinh ty thyc hién, cach thirc thuc hi¢n, thanh phén
hé so, mau don, mau to khai, thoi han giai quyét, phi, 1& phi... Do d6, viéc danh
gia tac dong vé chi phi tuan tha cac tha tuc hanh chinh s€ dugc thuc hién khi xay
dung vin ban huéng dan.

II1. V@ tinh toan chi phi tuin tha ddi véi cac TTHC quy dinh tai dw
thao Luat

Thu tuc hanh chinh dugc quy dinh tai du thdo Nghi quyét chi néu tén thu
tuc hanh chinh, chua déy du cac bd phan cAu thanh; cac bo phan ciu thanh thu
tuc hanh chinh s& duoc quy dinh tai vin ban huéng dan. Do d6, co quan thuc
hién hudng din s& thyc hién danh gia tic dong day du va tinh toan chi phi d6i
v6i cac thu tuc hanh chinh nay khi soan thao cdc van ban quy pham phdp luat
quy dinh day du cac bo phan cta thu tuc hanh chinh.



B. PANH GIA VE VIEC PHAN CAP, PHAN QUYEN

Duy thao khong c6 chinh sach vé phan cip, phan quyén.

C. DANH GIA VE BAO DPAM BINH DANG GIOI

I. VIEC LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI

1. Muc tiéu 1ong ghép van dé binh dang gi6i

V1ec long ghép van dé binh dang gid1 trong du thao Nghi quyet cua Qudc
hoi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao g& kho khin, vudng mac mot sé du an
dau tu xay dung két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT (du
thao Nghi quyét) dam bao hudng téi cac muc tidu sau:

- Bao dam tinh dong bo, thong nhat trong cic quy dinh cia dy thao Nghi
quyét voi cac quy dinh phap luat hién hanh vé binh dang giéi.

- Bao dam tuong thich véi cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
dac biét la Cong udéc CEDAW; phu hop véi khuyen nghi chung ctia Uy ban
CEDAW lién quan dén viéc bao dam cac quyen con nguoi cia nir gidi va nam
gidi trong moi linh vuc doi song chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi va gia dinh.

- Bén canh d6, viéc 16ng ghép van dé binh ding gidi trong du thiao Nghi
quyét nham tao co s phap 1y, thiét 1ap co ché binh dang gidi thuc chét gitta nam
gidi va nir gidi trong tiép can cong 1y va binh dang trude phép luat.

2. V& viéc thue hién quy trinh, thi tuc 16ng ghép van dé binh dang giéi

Hb so du thao duoc xay dung dam bao theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Trong qua trinh xay dung du thao
Nghi quyét da duoc thuc hién viéc 16ng ghép van dé binh ding gi6i vao qua trinh
danh gia tic dong vé kinh té, xa hoi ddi voi nam va nir dua trén 04 tiéu chi: co
hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va hudng thu cac quyén, loi ich cua moi giol
khi thuc hién chinh sach theo cac ndi dung:

- X4c dinh van dé binh déng gi6i va cac bién phap giai quyét trong linh vuc
ma du 4n Luat diéu chinh; trong d6 xac dinh c6 hay khong van dé gidi, phan tich
cac nguyén nhan, bat cap cla van dé gidi.

- Banh gié tac dong kinh té, xa hoi, gidi, tic dong ctia thu tuc hanh chinh va
tac dong dbi vai he thong phap luat cta timg giai phap chinh sach giai quyét van
dé bao gdbm ca van dé vé gidi.

- Dy bao tac dong ctia cac chinh sach, quy dinh trong du an Luat khi dugc
ban hanh dbi véi nit va nam; tong hop, so sanh két qua danh gia tac dong cua
cac chlnh sach quy dinh trong du thao Nghi quyét, dé xuét giai phap t6i wu giai
quyét van dé vé gioi.

- Xac dinh co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach, co quan chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach va nguon lyc bao dam thi hanh chinh sach, trong do
bao gdm cac van dé vé gi6i trong pham vi du thao Nghi quyét diéu chinh.

- Xay dung bao cao danh gia tac dong, 16ng ghép van dé binh dang gidi
trong du thao Nghi quyét.



Viéc xay dung du thao Nghi quyet duoc thuc hién dua trén nguyén tic bmh
dang nam, nit va khong phan biét d6i xur vé gidi, cu thé hoa va dam bao quyen
con ngudi theo tinh than ctia Hién phap nim 2013 “nguyén tic co bdan vé binh
ddng gidi la mét cin cit quan trong cia viéc ra sodt dé sira doi, bé sung cdc van
ban quy pham phap Iugt” (Khoan 2 Piéu 20 Luat binh dang gidi nim 2006);
dam bao nguyén tac ¢ “xod bo phan biét doi xir vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho
nam va nit trong phdt trién kinh té - xa héi va phat trién nguon nhan lyc, tién ti
binh dang gidi thuc chdt gita nam, nit va thiét lap, ciing c6 quan hé hop tdc, ho
tro’ gifta nam, nit trong moi linh vuc cia doi séng xa héi va gia dinh” (Diéu 4
Luat Binh dang gidi nam 2006).

3. V& qua trinh thwe hién 1ong ghép van dé binh ding gi6i trong duw
thao Nghi quyét

Thuc hién ding tinh than khong phan biét vi tri, vai tro va trach nhi¢m ctia
cac gioi1 khac nhau trong cong tac dam bdo trat tu an toan xa hoi néi chung va an
toan giao théng duong bd noi riéng, du thao Nghi quyét khong c6 ndi dung quy
dinh vé gi6i tinh.

Theo quy dinh tai Piéu 21 Luat Binh dang gidi nim 2006 va cac quy dinh
c6 lién quan cua Nghi dinh sé 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu
vé 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phép luit,
Ban soan thao, T6 Bién tap cua du an Luat duoc thanh 13p, co cu thanh phﬁn
dwra trén ba yéu cau co ban:

- Thir nhét, bao dam dugc quy dinh chung ctia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat;

- Thtr hai, dap img dugc nhiing dac thu vé doi tuong, pham vi diéu chinh
cta du thao Nghi quyét;

- Thir ba, dap (mg duoc yéu cau vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
thyc hién dy thao Nghi quyet VOl su tham gia cua dai dién co quan, t6 chic co
tham quyén c6 lién quan dén van dé vé gioi.

Trong qua trinh soan thdo dy an Luat, danh sach cua cac co quan tham gia
Ban soan thdo c¢6 cac thanh vién 1a Nam, Nit, dam bao nguyén tic “nam, ni cé
Vi tri, vai tro ngang nhau dwoc tao diéu kién va co héi phdt huy ndng luc cua
minh cho si phdt trién cua cong dong ciia gia dinh va thu huwéng nhw nhau vé
thanh qua ciia sy phdt trién d6” (Piéu 5 Luat Binh dang gidi naim 2006).

II. PANH GIA TAC PONG XA HOI, TAC PONG VE GIOI CUA
CAC CHINH SACH TRONG DU THAO NGHI QUYET

1. Chinh sach 1: B6 tri von nha nwéc tham gia, hd trg du 4n trong giai
doan khai thac

1.1 Tdc dpng vé xi hji

(1) Bdi v6i Nha nudc: viée thao gd kho khin, vuéng mac dy an BOT s&
khoi thong ngudn luc, gop phan thuc hién thanh chu truong cua Pang vé huy
dong ngudn luc xa hoi theo phuong thitc PPP, gdp phan thuc hién thang loi cac
dot pha chién luoc, muc tiéu phat trién két cdu ha tﬁng Dai hoi 1an thir XIII cua



Pang da dé ra; gop phﬁn bao dam an ninh, trat ty x4 hoi, tao niém tin, sy dong
thudn trong nhan dan..

(2) Bm vO1 nguoi dan nguoi st dung dich vu: Giai phap thao g& kho khan
vudng mic giup giam thoi gian thu phi. Khoan bd sung nay di duoc tinh toan ki
ludng, bd sung vao phuong an tai chinh dé giam thoi gian thu phi (trudng hop
khong bd sung thi phai diéu chinh du an, kéo dai thoi gian thu phi, nguoi sir
dung dich vu phai tra chi phi nay). Do vdy, viéc bo sung chi phi giup dam bao
tinh kha thi vé phuong an tai chinh, tinh kha thi cia dy an, cung cép dich vu cho
nguoi dan noi chung.

(3) Bdi véi dia phuong: Viée thdo g& kho khian vudng mac s& rit ngan thoi
gian thu phi (hd trg von nha nudc), tao thuan lgi thic day phat trién kinh té.

(4) Bdi v6i doanh nghiép: Viéc thao g& vudng mic du an BOT s& giam
thiéu cac khoan no x4u, thdo g& kho khin cho doanh nghiép, ngan hang tin
dung. Cac doanh nghiép thao g& dugc khoan no xau, khoi thong ngudn luc, tao
niém tin, dong luc phat trién céc linh vyc cta doanh nghiép, tiép tuc tham gla
dau tu két cdu ha tang theo phuong thic PPP; cac ngan hang giam n¢ xiu,
khong phai trich 1ap du phong, qua d6é nang cao murc dd tin nhi€ém, bdo ddm an
toan cho hoat dong ngan hang , tao diéu kién dé cac ngan hang tiép tuc tham gia
vbn dé dau tu két cdu ha tang theo phuong thirc PPP.

Tuy nhién, giai phap thao g& vudng mic tai mot sé du an co thé tac dong
dén cac du 4an BOT dang khai thac, tao thanh tién 18 xau, tham chi loi dung
chinh sach cta nha nudc dé truc loi, thoai thac trach nhiém, anh huéng dén moi
truong thu hat du tu theo phwong thirc PPP.

Hau hét cac dy an dau tu két cau ha ting giao thong theo phuong thitc PPP
(hop ddng BOT) déu c6 vong doi kinh doanh, khai thac rat dai nén tiém an
nhiéu rii ro ngoai y chi chi quan cua cac bén ky két hop dong va khong thé du
bao trudc (nhu Phat trién kinh té - xa hoi khong theo diing ké hoach, quy hoach
dugc phé duyét, nhu cau dau tu cac tuyén duong song hanh phuc vu phat trién
kinh té xa hoi cua cac dia phuong, ting truong kinh té khong dat muc dé ra
trong chién lugc phét trién kinh té - xa hoi...), trong khi phap luat tai thoi diém
ky két hop ddng khong co quy dinh vé chia sé rii ro nén viéc phat sinh vudng
mac, sut giam doanh thu, pha v& phuong an tai chinh du 4n BOT giao théng co
thé xay ra.

Pic biét, trong boi canh két cau ha ting giao thong nudc ta chua hoan
chinh, chua dép ng duoc nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi nén du bio trong
thoi gian t6i van can tiép tuc dau tu hoan thién mang ludi giao thong, dac biét
cac dja phuong s& phat sinh nhu cau dau tu cac tuyén duong dé két ndi, phuc vu
phat trién kinh té va nhu cu dan sinh. Ngoai viéc mot s6 du 4n s& thu huat luu
luong, tang hi¢u qua dy an BOT, mot s6 du an BOT (bao gém ca cac du an cua
Bo GTVT va cua céac dia phuong) s¢€ tiép tuc bi anh hudéng', dic biét 1a van dé

' Pién hinh nhu: (1) viée trién khai du tu du an cao tbc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt dy bao s€ phan chia luu
luong, anh huong dén doanh thu, hiéu qué tai chinh cta dy an BOT cai tao, nang cép Qudc 16 26; vé ndi dung
nay, Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa va Nha dau tu dd co van ban kién nghi xem xét xtr ly; tuy nhién, do hién



phan chia luu luong khi nguoi st dung dich vu c6 thém su lya chon khong mat
phi. Khi sy phan chia luu lugng 16n, c6 thé phét sinh mot s6 du an BOT c6 thé
khong bao dam phuong an tai chinh, néu khong c¢6 phuwong 4n nham han ché sy
phan chia luu lugng hodc bo sung von nha nudc tham gia thi phuwong an tai
chinh s& bi pha v&, khoan vay tin dung s& chuyén thanh no xau, doanh nghiép co
thé pha san va anh hudng dén hoat dong ctia cac ngan hang.

Céc giai phap han ché tac dong tiéu cuc nhu sau:

Thuec tién cho thdy, néu giai phap thao g& qua vu tién dén loi ich nha nudc,
nang trach nhiém chia sé cua nha dau tu, ngan hang cung cap tin dung qua cao
c¢6 thé anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cta nha dau tu, anh hudng
dén mutc do tin nhiém va moi truong thu hut dau tu; nguoc lai, truong hop
khong kém theo cac diéu kién, trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, to chirc tin
dung c6 thé din dén tac dong tiéu cuc, tao phan tng day chuyén, tham chi loi
dung chinh séch nha nudc dé thoai thac trach nhiém. Chinh vi vay, can xay dung
cac diéu kién vé trach nhiém chia sé cta cac bén (nha dau tu, ngan hang cung
cap tin dung) khi thuc hién giai nham phat huy tac dong tich cuc, giam thiéu tac
dong tiéu cuc khi thao g& vudng mac du 4n BOT giao thong.

Trong qua trinh xay dung nhitng nguyén tac, giai phap thdo g& vuéng mac,
trén co so chi dao cua Thuong truc Chinh phu, B GTVT (nay 1a B§ Xay dung)
da can nhic k¥ ludng dé xdy dung nhiing nguyén tic dam phan, trach nhiém
chia sé nham dat duoc hiéu qua cao nhat 1a hai hoa loi ich gifra cac bén va
khong dé xdy ra tinh trang loi dung chinh sach nha nudc dé thoai thac trach
nhiém. Pac biét, trach nhiém cua co quan ky két hop déng khi xem xét, Iwra chon
giai phap phai cin nhic k¥ ludng, bao dam dap Gmg day du nhitng diéu kién,
nguyén tic khi lya chon giai phap theo cac nguyén tic thao g&, quy trinh dam
phan lya chon giai phap va trach nhi¢m chia sé ctia cac bén.

Trong nodi dung To trinh d4 xay dung nguyén tac co ban khi thio g& vudng
mac, giai phap cu thé kém theo trach nhiém chia sé ciia nha dau tu, ngan hang
tin dung; dong thoi, kién nghi Qudc hoi giao Thil tuéng Chinh phii xem xét
quyét dinh danh muc du an dugc hd trg, mirc hd trg va trach nhiém chia sé cia
cac bén trong truong hop phét sinh du 4n vudng mic can bo sung von hd tro.

Bén canh do, dé han ché phat sinh thém nhirng khé khan du an BOT, can
quan triét cac by, nganh va dia phuong nghiém tiuc thyc hién dung cic quy
hoach di duoc cip c6 tham quyén phé duyét, tranh diéu chinh, bd sung va cham
tré thyc hién quy hoach; dic biét, trude khi nghién ciru chu truong dau tu cac

nay cao tdc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt chua dua vao khai thac nén chua thé danh gia mirc d¢ anh hudng, tac
dong dén dy 4n BOT Qudc 16 26; sau khi cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt dura vao khai thac, B6 Xay dung
s& phdi hop voi Uy ban nhan déan tinh Khanh Hoa, Nha ddu tu va cac co quan lién quan danh gia k§ mirc d6 anh
huéng (néu cd) dé dé xuat giai phap thao g& phu hop. (2) viée trién khai dau tu dy an cao tbc Chau Déc - Can
Tho - Séc Tring, cao toc Can Tho - Ca Mau duy bao s& phan chia luu luong, anh hudong dén doanh thu, hiéu qua
tai chinh cua dy an BOT cai tao, nang cép Quéc 16 1 doan tranh thanh phé Séc Trang va thanh phé Bac Liéu; vé
ndi dung nay, Nha dau tu di c6 vin ban kién nghi xem xét thao g&; tuy nhién, do hién nay cao tbc Khanh Hoa -
Budn Ma Thu6t chua dua vao khai thac nén chua thé danh gia mirc d6 anh huong, tac dong dén du an BOT; sau
khi cac du 4n cao téc Chau Pdc - Can Tho - S6c Trang va Can Tho - Ca Mau dua vao khai thac, B6 Xay dung sé
phdi hop véi céc dia phuong, Nha dau tu va cac co quan lién quan danh gia k§ mirc d6 anh hudng (néu co) dé dé
xuét giai phap thao g& phu hop.



tuyén du’O’ng bd, co quan c6 thAm quyén/co quan chu quan phai danh gia tac
dong dén cac du an BOT trong khu vuc, ¢6 ¥ kién thng nhat ctia co quan ky két
hop dong, nha dau tu du an BOT; khong sir dung ménh 1énh hanh chinh dé can
thiép, can tro trach nhiém thuc hién hop dong da ky két.

Chi tiét tai Bao cao danh gia tac dong chinh sach (gui kém theo).

1.2 Téc déng vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gii do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong phan biét.

2. Chinh sach 2: Trach nhiém chia sé ciia nha dau tw, doanh nghiép du
an va bén cho vay

1.1 Tdc dpng vé xi hji

Viéc chia sé giita cac bén nham bao dam moi trudng dau tu, cic cam két
ctia nha nude, cu thé hoa cach xac dinh gia tri thanh todn, bo sung von cua nha
nudc thong qua trach nhiém chia sé cua nha dau tu, doanh nghiép dyu an, bén cho
vay. Thuc hi¢n gidi phap trong tdm trong dong luc dot pha, ky nguyén vuon
minh ctia doanh nghiép tu nhan Viét Nam bao gém bdo vé thuc thi hop dong
ciia doanh nghiép tw nhdn: hé thong thuc thi hop dong minh bach, hiéu lec, hiéu
qua giup doanh nghiép yén tam trong giao dich thwong mai va dau tw, gidm
thleu rii ro phdp 1y, han ché toi da tinh trang thay déi chinh sach dot ngét gady
t6n that cho doanh nghiép’.

Chi tiét tai Bo cao danh gia tac dong chinh sach (guri kém theo).

1.2 Tdc dpng vé gidi

Chinh sach kh‘()ng anh huong dNé'n co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong phan biét.

3. Chinh sich 3: Tham quyén quyét dinh ap dung clrlinh sach doi véi
du an phat sinh ngoai danh muc du 4n kém theo Nghi quyet

1.1 Tdc dpng vé xi hji

Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai muc 2.1 va 2.2 nég trén trinh’Qu(A')c
héi thong qua ap dung cho danh muc 11 du 4n da dinh luong cu thé vudng mac.

2 Ngay 21/3/2025, Téng Bi thu T6 Lam c6 bai viét: “Phdt trién kinh té tw nhdn - don bdy cho mgét Viét Nam
thinh vieong”. Truy cap: Truy cap: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-don-bay-
cho-mot-viet-nam-thinh-vuong-119250318000126845.htm.



Tuy nhién, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot sb dia phuong dé xuat dau tu bo
sung nit giao két ndi voi du an BOT hodc dau tur dudng song hanh? c6 nguy co gay
sut giam doanh thu du 4n BOT nhung chua thé luong hoa muc d6 anh hudng.

Do vy, viéc giao Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh ap dung céc
co ché, chinh sach quy dinh tai Nghi quyét nay ddi véi du an phat sinh vudng
méc ngoai danh muc néu tai Phu luc I, Phu luc II Nghi quyét nay, bdo dam
nguyén tic néu tai Diéu 4 Nghi quyét ndy va dap Gmg diéu kién quy dinh tai
Nghi quyét 1a phu hop.

Chi tiét tai B4o cdo danh gia tac dong chinh sach (guri kém theo).

1.2 Tdc dpng vé gici

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyeén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach duge ap dung chung,
khong phan biét.

D. PANH GIA VE CHINH SACH DAN TQC TRONG DU THAO

Du thao khong c¢6 chinh sach vé dan toc.

Trén day 1a bdo cdo danh gia thi tuc hanh chinh, viéc phan cép, phan
quyen bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc trong du thao Nghi quyet cua
Quéc hdi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao g& kho khin, vudng mac mot sb

du an dau tu xay dung két cdu ha ting giao thong theo hinh thirc hop déng
BOT./.

3 Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuét bd sung nut giao gitta QL26 vdi cao tbec Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén du 4n BOT QL26; dw an BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao téc Bac - Nam
song hanh chua thu phi; tinh Quang Binh dé xuét b sung cac nut giao dw an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pong Héi s& anh huong dén doanh thu dy 4n BOT; tinh Quang Tri dé xuit bd sung cac nut giao du 4n BOT
TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tu cao toc Gia Nghia - Chon
Thanh s& anh huéng dén doanh thu 02 dy 4n BOT trén QL14; ddu tu cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Thai Binh voi
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
dy an BOT tuyén tranh thi trdn Dong Hung. ..
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BAO CAO
vé long ghép Van dé binh ding gi6i trong du thao
Nghi quyet cua Quoc hoi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao g0 kho khan,
vuéng mic mot s6 du an dau tw xay dung két cAu ha tang giao thong
theo hinh thirc hop dong BOT

I. VIEC LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOI

1. Muc tiéu I‘6ng ghép van deé binh dang gi6i

Vige 1ong ghép van dé binh dang gidi trong dy thao Nghi quyet cua Qudc
hoi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao g& kho khin, vudng mac mot sd du an
dau tu xay dung két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT (du
thao Nghi quyét) dam bao hudng téi cac muyc tiéu sau:

- Bao dam tinh ddng b, théng nhat trong cac quy dinh cua du thao Nghi
quyét voi cac quy dinh phap luat hién hanh vé binh dang giéi.

- Bao dam tuong thich véi cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
dic biét 13 Cong udc CEDAW; phu hop v6i khuyén nghi chung cia Uy ban
CEDAW lién quan dén viéc bao dam cac quyén con nguoi clia nit gidi va nam
gidi1 trong moi linh vyc doi séng chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va gia dinh.

- Bén canh d6, viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi trong du thiao Nghi
quyét nham tao co s phap 1y, thiét 1ap co ché binh dang gidi thuc chit giira nam
gidi va nit gidi trong tiép can cong 1y va binh dang trudc phép luat.

2. Vé viéc thuc hién quy trinh, thi tuc 10ng ghép van dé binh ding giéi

Hb so du thao duge xay dung dam béao theo trinh tw, tha tuc quy dinh tai
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong qua trinh xay dung du thao
Nghi quyét da duoc thuc hién viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi vao qua trinh
danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi d6i v&i nam va nit dua trén 04 tiéu chi: co
hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va hudng thu cac quyén, loi ich ctia mdi gidi
khi thyc hién chinh sach theo cac ndi dung:

- Xé4c dinh van dé binh dang gi6i va cac bién phéap giai quyet trong linh
vuc ma du an Luat diéu chinh; trong d6 xac dinh c6 hay khong van dé gidi, phan
tich cac nguyén nhén, bat cap ciia vin dé gidi.

- banh gia tac dong kinh té, x4 hoi, gidi, tic dong cta thu tuc hanh chlnh
va tac dong d01 voi he thong phap luat ciia timg giai phap chinh sach giai quyét
van dé bao gém ca van dé vé gidi.



- Du béo tac dong cua cac chinh sach, quy dinh trong du an Luat khi duoc
ban hanh dbi véi nit va nam; tong hop, so sanh két qua danh gia tac dong cua
cac chmh sach quy dinh trong dy thao Nghi quyét, dé xuat giai phap toi vu giai
quyét van dé vé gioi.

- Xéc dinh co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach, co quan chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach va nguén lyc bao dam thi hanh chinh sach, trong do
bao gdm céc van dé vé gi6i trong pham vi du thao Nghi quyét diéu chinh.

- Xay dung bao céo danh gia tic dong, 1ong ghép van dé binh dang gidi
trong du thao Nghi quyét.

Viéc xay dyng du thao Nghi quyét dugc thuc hién dya trén nguyén tic
binh dang nam, nit va khong phan biét d6i xtr vé gidi, cu thé hoa va dam bao
quyén con nguoi theo tinh than cta Hién phap nam 2013 ‘nguyén tic co ban vé
binh dang gidi la mot can cir quan trong cia viée ra sodt dé sira doi, bé sung
cdc vin ban quy pham phdp ludt” (Khoan 2 Diéu 20 Luat binh dang gidi nim
2006); dam bao nguyén tic “xod bé phdn biét doi xir vé gidi, tao co hdi nhu
nhau cho nam va nir trong phdt trién kinh té - xd héi va phat trién nguon nhan
liee, tién téi binh dang gidi thuc chdt gitta nam, ni va thiét ldp, cing cé quan hé
hop tac, hé tro gitta nam, nit trong moi linh vuc cia doi song xd héi va gia
dinh” (Piéu 4 Luat Binh dang gidi naim 2006).

3. V& qua trinh thuc hién 16ng ghép van dé binh ding giéi trong du
thao Nghi quyét

Thuc hién dung tinh than khong phan biét vi tri, vai tro va trach nhiém cta
cac gio1 khac nhau trong cong tac dam bdo trat tu an toan xa hoi néi chung va an
toan giao thong duong bo ndi riéng, du thao Nghi quyét khong ¢ ndi dung quy
dinh vé gi6i tinh.

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat Binh dang gidi nam 2006 va cac quy dinh
¢6 lién quan cua Nghi dinh s6 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu
vé 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung van ban quy pham phép luat,
Ban soan thao, T6 Bién tap cua du an Luat duoc thanh 13p, co cu thanh phﬁn
dua trén ba yéu cu co ban:

- Thir nhat, bao dam dugc quy dinh chung cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat;

- Thir hai, dap ung dugc nhirng dac thu vé d6i tuong, pham vi diéu chinh
ctia du thao Nghi quyét;

- Thir ba, dap tmg duoc yéu cau vé 10ng ghép van dé binh dang giéi trong
thuc hién du thao Nghi quyet voi sy tham gia cua dai dién co quan, t6 chirc c6
thAm quyén c6 lién quan dén van dé vé gioi.

Trong qua trinh soan thao dy an Luat, danh sach cua cac co quan tham gia
Ban soan thdo ¢ cac thanh vién 1a Nam, Nit, dam bao nguyén tic “nam, ni cé
Vi tri, vai tro ngang nhau, dwoc tqao diéu kién va co hoi phat huy nang luc cua
minh cho sw phdt trién ciia céng dong, ciia gia dinh va thy hwéng nhwe nhau vé
thanh qua ciia sy phdt trién d6” (Diéu 5 Luat Binh dang gidi nam 2006).



II. PANH GIA TAC PONG XA HOQI, TAC PONG VE GIOI CUA
CAC CHINH SACH TRONG DU THAO NGHI QUYET

1. Chinh sach 1: Bo tri von nha nuéc tham gia, hd tro dy an trong giai
doan khai thac

1.1 Tdc dpng vé xd hpi

(1) Béi v6i Nha nude: viée thao g& kho khin, vuéng mic du an BOT s&
khoi théng ngudn lyc, gop phan thuc hién thanh chii truong ciia Pang vé huy
dong ngudn luc xa hoi theo phuwong thirc PPP, gdp phan thuc hién thiang loi cac
dot pha chién luoc, muc tiéu phat trién két cdu ha tﬁng Pai hoi 1an thir XIII cua
Dang da dé ra; gop phﬁn bao dam an ninh, trat tu x4 hoi, tao niém tin, su déng
thudn trong nhan dan...;

(2) Béi véi ngudi dan, nguoi sit dung dich vu: Giai phap thao g& kho khin
vudng mic giup giam thoi gian thu phi. Khoan bd sung nay di duogc tinh toan ki
ludng, bd sung vao phuong an tai chinh dé giam thoi gian thu phi (trudng hop
khong bd sung thi phai diéu chinh du an, kéo dai thoi gian thu phi, nguoi sir
dung dich vu phai tra chi phi nay). Do vdy, viéc bd sung chi phi giup dam bao
tinh kha thi vé phuong an tai chinh, tinh kha thi cia dy an, cung cép dich vu cho
nguoi dan noi chung.

(3) Bdi véi dia phuong: Viéc thdo g& kho khian vudng mac s& rit ngan thoi
gian thu phi (hd trg von nha nudc), tao thuan loi thuc déy phat trién kinh té.

(4) Béi véi doanh nghiép: Viéc thao g& vudéng mic dy an BOT s& giam
thiéu cac khoan no xu, thao g& kho khan cho doanh nghiép, ngan hang tin
dung Céc doanh nghiép thao gd dugc khoan ng xau, khoi thong nguon lyc, tao
niém tin, dong lyc phat trién céc linh vuc ctua doanh nghiép, tiép tuc tham gia
dau tu két cau ha tang theo phuong thirc PPP; cac ngan hang giam n¢ xau,
khong phai trich 1ap du phong, qua d6 nang cao muc dg tin nhiém, bdo dam an
toan cho hoat dong ngan hang , tao diéu kién dé cac ngan hang tiép tuc tham gia
vbn dé dau tu két cdu ha ting theo phuong thic PPP.

Tuy nhién, giai phap thao g& vudng mic tai mot sé du an c6 thé tac dong
dén cac du an BOT dang khai thac, tao thanh tién 18 xau, tham chi loi dung
chinh sach ciia nha nude dé truc 1o, thoai thac trach nhiém, anh huong dén méi
truong thu hat dau tu theo phwong thirc PPP.

Hau hét cac du an dau tu két cau ha ting giao thong theo phuong thirc PPP
(hop dong BOT) déu co vong doi kinh doanh, khai thac rat dai nén tiém an
nhiéu rii ro ngoai y chi chu quan cua cac bén ky két hop dong va khong thé du
béo trude (nhu Phat trién kinh té - xa hoi khong theo ding ké hoach, quy hoach
dugc phe duyét, nhu cau dau tu cac tuyén dudng song hanh phuc vu phat trién
kinh té x4 hoi cua cac dla phU:O'ng, tang truong kinh té khong dat muc dé ra
trong chién luoc phat trién kinh té - xa héi...), trong khi phap luat tai thoi diém
ky két hop dong khong c6 quy dinh vé chia sé rui ro nén viéc phét sinh vudng
mac, sut giam doanh thu, pha v& phuong an tai chinh du 4n BOT giao théng cd
thé xay ra.
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Pic biét, trong bdi canh két ciu ha tﬁng giao thong nudc ta chua hoan
chinh, chwa dap ing duoc nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi nén dy bao trong
thoi gian téi van can tiép tuc dau tu hoan thién mang ludi glao thong, dac biét
cac dia phuong s& phat sinh nhu cau dau tu cac tuyén duong dé két ndi, phuc vu
phat trién kinh t& va nhu ciu dan sinh. Ngoai viéc mot so dy an s& thu hat luu
lwong, ting hiéu qua du an BOT, mot s6 dy an BOT (bao gém ca cac du an cua
Bo GTVT va cua céac dia phuong) s¢€ tiép tuc bi anh hudéng', dic biét la van dé
phan chia luu lugng khi nguoi sir dung dich vu c6 thém su lya chon khong mat
phi. Khi sy phan chia Iuu lugng 16n, c6 thé phat sinh mot s6 du an BOT c6 thé
khong bao dam phuong an tai chinh, néu khong c¢6 phuwong an nham han ché sy
phan chia luu lugng hodc bo sung von nha nudc tham gia thi phuwong an tai
chinh s& bi pha v&, khoan vay tin dung s& chuyén thanh no x4u, doanh nghiép c6
thé pha san va anh huéng dén hoat dong cta cac ngan hang.

Céc giai phap han ché tac dong tiéu cuc nhu sau:

Thuc tién cho thay, néu giai phap thdo g& qué wu tién dén loi ich nha nudc,
nang trach nhiém chia sé cua nha dau tu, ngdn hang cung cap tin dung qua cao
c6 thé anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cta nha dau tu, anh hudng
dén mutc do tin nhiém va moi truong thu hut dau tu; nguoc lai, truong hop
khong kem theo cac diéu kién, trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, to chuc tin
dung c6 thé dan dén tac dong tiéu cuc, tao phan Ung day chuyén, tham chi lo1
dung chinh séch nha nudc dé thoai thac trach nhiém. Chinh vi vay, can xay dyng
cac diéu kién vé trach nhiém chia sé ctia cic bén (nha dau tu, ngan hang cung
cap tin dung) khi thuc hién giai nham phat huy tac dong tich cuc, giam thiéu tac
dong tiéu cuc khi thao g vudng mic du 4n BOT giao thong.

Trong qua trinh x4y dung nhitng nguyén tic, giai phap thao g& vudng mic,
trén co s& chi dao ctia Thuong tryc Chinh phu, B GTVT (nay 1a B§ Xay dung)
d3d can nhic ky ludng dé xdy dung nhitng nguyén tic dam phan, trach nhiém
chia s¢ nham dat dugc hiéu qua cao nhat 1a hai hoa loi ich giita cac bén va
khong dé xay ra tinh trang loi dung chinh sach nha nuéc dé thoai thac trach
nhiém. Pac biét, trach nhiém cua co quan ky két hop déng khi xem xét, Iura chon
giai phap phai cin nhic ky ludng, bao dam dap ung day du nhing diéu kién,
nguyén tic khi lya chon giai phap theo cac nguyén tic thao g&, quy trinh dam
phén lua chon giai phéap va trach nhiém chia sé cta cac bén.

" Pién hinh nhu: (1) viée trién khai dau tu du 4n cao tbc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt du béo s& phan chia luu
lugng, anh huong dén doanh thu, hiéu qua tai chinh cia dy an BOT cai tao, nang cép Quéc 16 26; vé noi dung
nay, Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa va Nha dau tu d4 c6 van ban kién nghi xem xét xtr 1y; tuy nhién, do hién
nay cao tdc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt chua dua vao khai thac nén chua thé danh gia mirc d¢ anh hudng, tac
dong dén dy 4n BOT Qudc 16 26; sau khi cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt dura vao khai thac, B6 Xay dung
s& phdi hop voi Uy ban nhan déan tinh Khanh Hoa, Nha ddu tu va cac co quan lién quan danh gia k§ mirc d6 anh
huéng (néu cd) dé dé xuat giai phap thao g& phu hop. (2) viée trién khai dau tu dy an cao tbc Chau Déc - Can
Tho - Séc Tring, cao toc Can Tho - Ca Mau duy bao s& phan chia luu luong, anh hudong dén doanh thu, hiéu qua
tai chinh cua dy an BOT cai tao, nang cép Quéc 16 1 doan tranh thanh phé Séc Trang va thanh phé Bac Liéu; vé
ndi dung nay, Nha dau tu di c6 vin ban kién nghi xem xét thao g&; tuy nhién, do hién nay cao tbc Khanh Hoa -
Budn Ma Thu6t chua dua vao khai thac nén chua thé danh gia mirc d6 anh huong, tac dong dén du an BOT; sau
khi cac du 4n cao téc Chau Pdc - Can Tho - S6c Trang va Can Tho - Ca Mau dua vao khai thac, B6 Xay dung sé
phdi hop véi céc dia phuong, Nha dau tu va cac co quan lién quan danh gia k§ mirc d6 anh hudng (néu co) dé dé
xuét giai phap thao g& phu hop.



Trong ndi dung To trinh d3 x4y dung nguyén tac co ban khi thdo g& vudng
mac, giai phap cu thé kém theo trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, ngn hang
tin dung; dong thoi, kién nghi Qudc hoi giao Thi tuéng Chinh phii xem xét
quyét dinh danh muc du an dugc hd trg, mirc hd trg va trach nhiém chia sé cia
cac bén trong truong hop phat sinh dy an vuéng mac can bo sung vén h tro.

Bén canh do, dé han ché phat sinh thém nhiing khé khan du 4n BOT, can
quan tri¢t cac bg, nganh va dia phuong nghiém tic thuc hién dung cac quy
hoach da duoc cp c6 thim quyén phé duyét, tranh diéu chinh, bo sung va cham
tré thyc hién quy hoach; dac biét, trude khi nghién ciru chu truong dau tu cac
tuyén du:ong bd, co quan c6 thim quyén/co quan chu quan phai danh gia tac
dong dén cac du an BOT trong khu vuc, ¢6 ¥ kién thong nhat ctia co quan ky két
hop dong, nha dau tu du 4n BOT; khong str dung ménh 1énh hanh chinh dé can
thiép, can trd trach nhiém thyc hién hop dong da ky két.

Chi tiét tai B4o cao danh gia tac dong chinh sach (guri kém theo).

1.2 Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong phan biét.

2. Chinh sach 2: Trach nhiém chia sé ctia nha dau tw, doanh
nghiép du an va bén cho vay

1.1 Téc dpng vé xa hpi

Viéc chia sé gitta cac bén nham bao dam méi trudong dau tu, cac cam két
ctia nha nudc, cu thé hoa cach xac dinh gia tri thanh toan, bod sung vén cia nha
nudce thong qua trach nhiém chia sé ciia nha dau tu, doanh nghi¢p du an, bén cho
vay. Thyc hi¢n giai phdp trong tdm trong dong luc dot pha, ky nguyén vuon
minh ctia doanh nghiép tu nhan Viét Nam bao gém bdo vé thuc thi hop dong
cua doanh nghiép tw nhan: hé théng thwece thi hop déng minh bach, hiéu luc, hiéu
qua, givip doanh nghiép yén tam trong giao dich thwong mai va dau tw, gidm
thiéu rii ro phdp 1y, han ché téi da tinh trang thay déi chinh sach dot ngét gay
t6n that cho doanh nghiép’.

Chi tiét tai Bo cao danh gia tac dong chinh sach (guri kém theo).

1.2 Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gii do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong phan biét.

3. Chinh sach 3: ThAm quyén quyét dinh ap dung chinh sach déi véi
du an phat sinh ngoai danh muc dw 4n kém theo Nghi quyét

1.1 Tdc dpng vé xi hji

2 Ngay 21/3/2025, Téng Bi thu T6 Lam c6 bai viét: “Phdt trién kinh té tw nhdn - don bdy cho mgét Viét Nam
thinh vieong”. Truy cap: Truy cap: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-don-bay-
cho-mot-viet-nam-thinh-vuong-119250318000126845.htm.



Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai muc 2.1 va 2.2 néu trén trinh Quéc
hdi thong qua ap dung cho danh myc 11 dy &n da dinh luong cu thé vudng méc.

Tuy nhién, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot s6 dia phuong dé xuat dau tu bd
sung nit giao két ndi véi du 4n BOT hoidc dau tu dudng song hanh® co nguy co gy
sut giam doanh thu du 4n BOT nhung chua thé luong hoa muc d6 anh hudng.

Do vy, viéc giao Thi tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh ap dung céc
co ché, chinh sach quy dinh tai Nghi quyét ndy d6i voi du an phat sinh vudng
mac ngoai danh muc néu tai Phu luc I, Phu luc II Nghi quyét nay, bao dam
nguyén tic néu tai Diéu 4 Nghi quyét ndy va dap tmg diéu kién quy dinh tai
Nghi quyét 1a phu hop.

Chi tiét tai Bio cao danh gia tic dong chinh sach (gui kém theo).

1.2 Téc djng vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong phan biét.

Trén day la Béao cao Vé 16ng ghép van d& binh déng gigi trong du thao
Nghi quyet cua Quoc hoi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao g& khé khan,
vuéng méic mot sé du an dau tu xay dung két ciu ha ting giao thong theo hinh
thirc hop dong BOT./.

3 Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuét bd sung nut giao gitta QL26 vdi cao tbec Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén du 4n BOT QL26; dw an BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao téc Bac - Nam
song hanh chua thu phi; tinh Quang Binh dé xuét b sung cac nut giao dw an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pong Héi s& anh huong dén doanh thu dy 4n BOT; tinh Quang Tri dé xuit bd sung cac nut giao du 4n BOT
TP. Pong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tu cao toc Gia Nghia - Chon
Thanh s& anh huéng dén doanh thu 02 dy 4n BOT trén QL14; ddu tu cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh dau tu tuyén duong ndi TP Thai Binh voi
cau Nghin c¢6 huéng tuyén song hanh véi tuyén tranh thi trin Dong Hung du kién s& anh huong dén doanh thu
dy an BOT tuyén tranh thi trdn Dong Hung. ..



BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

S6:  /BC-BXD Ha Néi, ngay — thang 03 ndm 2025

BAO CAO THUYET MINH QUY PHAM HOA CHINH SACH

Tai du thio Nghi quyet cua Quoc h01 vé co che, chinh sach dac thu
dé thao g0 kho khan, vuedng mic mot s0 du an diu tw xay dung két cAu
ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2025, Bo Xay dung bao cao thuyét minh quy pham hoa chinh sach trong dy thao
Nghi quyét cua Quéc hoi vé co ché, chinh sach thao g0 vudng méc tai mot s du
an BOT giao thong nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Bdi canh xdy dung chinh sich

1.1. Béi canh quéc té va khu vue

Két cau ha tang giao thong van tai doéng vai tro quan trong trong sy nghiép
cong nghiép hoa - hién dai hoa, lam nén tang thiic day phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc. Trong do, giao thong van tai duong bo 1a linh vuc trong yeu cua
qua trinh phan phdi va luu thong, gop phan gitp cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, giao thuong, ... dién ra thuan lgi va lién tyc.

Cing nhu ¢ nhleu quoc gia trén thé g101 nhat 13 cac qudc gia dang phat
trién, phat trién két ciu ha tang giao thong d6i mat véi thach thic giita nhu cau
dau tu rat 1on trong khi nguon lyc nha nudc han hep, khong thé dap Gmg. Ap
dung mo hinh dau tu cong - tu nham huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach
tham gia dau tu phat trién ha tang giao thong duoc danh gia la giai phap phu
hop, da va dang duoc ap dung tai nhidu qudc gia.

Hop dong d6i tac cong tu 1 loai hop dong phtic tap, duoc chi phdi boi
nhiéu hé thong phap luat, nhiéu quan hé xa hoi, tong mirc dau tu 16n, thoi gian
thuc hién hop dong kéo dai. Vlec phat sinh kho khan, vuéng méic can xu ly da
x4y ra tai nhiéu du an, nhiéu qudc gia. Cac quéc gia quy dinh tai van ban phap
luat hodc giai quyet theo timg dy an d6i v6i cac kho khan, vudng mac, dic biét
cac vudng mac vé thé ché, chinh sach.

1.2 Béi cinh tai Viét Nam
a) Chii truwong va két qud dau tw két cdu ha ting giao thong theo phwong
thire doi tac cong tw



Ap dung m6 hinh dau tu PPP nham huy dong cic ngudn luc ngoai ngan
sach tham gia dau tu phat trién ha ting giao thong dugc danh gia 1a giai phap
phu hop, da va dang duoc ap dung tai nhiéu qubc gia, 1 cha truong 16n da dugc
Pai hoi Bang thong qua tai cac Van kién DPai hoi lan the XI, XII va XIII cua
Pang, trong d6 xac dinh huy dong t6i da ngudn lyc xa hoi tham gia dau tu phat
trién két cau ha tang theo phuong thirc PPP; tao diéu kién thuan loi dé thu hat
dau tu, bao dam hai hoa loi ich, chia sé rui ro dé thu hut dau tu; hoan thién co
ché, chinh sach khuyén khich dau tu theo cac hinh thirc PPP'; Két luan sd
11/KL-TW ngay 13/7/2021 tai Hoi nghi 1an thtr ba vé K& hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, tai chinh quéc gia, dau tu cong trung han 5 nam 2021 - 2025, Ban
Chép hanh Trung vong Pang xac dinh day manh trién khai cac du 4n theo hinh
thire ddi tac cong tu, trudc hét 1a cac du 4n BOT dé phat trién ha tﬁng chién luoc
trén nguyén tac hai hoa loi ich, chia sé rii ro giita nha nudc, nha dau tu va ngudi
dan.

Thyc hién chu truong cia Pang, tinh dén trude thoi diém Luat PPP duoc
ban hanh (nam 2020) ca nudc da huy dong khoang 318.857 ty dong dau tu 140
du 4n theo hinh thirc hop dong BOT?. Trong diéu kién ngudén vén nha nudc khé
khan®, viéc huy dong cac ngudn luc dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong
v6i ngudn von 16n da gop phan kip thoi giai quyét cac nhu cau cta nguoi dén,
tao nén dong luc thic déy phat trién kinh té - x3 hoi, tang nang luc canh tranh
ctia nén kinh té*.

Sau khi Luat PPP ban hanh, Bo Xay dung va cac dia phuong da va dang
trién khai khoang 18 dy 4n theo hinh thic BOT, co ban khong phat sinh vudng
méc.

Céc du an da dua vao khal thac dung muc tiéu, phat huy hiéu qua, giam chi
phi van tai®, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi, giam un tic, tai nan giao thong.

b) Khé khan, vwéng mic ciia dw dn BOT giao thong

' Van kién Dai hoi 1an thir X1 cua bang xac dinh: “Pa dang hoa hinh thirc dau tu, khuyén khich va tao diéu
kién cho cdc thanh phan kinh té, ké ca dau tw nwée ngodi tham gia phdt trién két cau ha tang; huy déng manh
mé moi nguén lyc cua xa hoi, bao dam loi ich hop ly dé thu hit céc nha dau tu, ké ca cdc nha dau tu nuéc
ngodi vao phdt trién két cau ha tang kinh té, xd hoi; hoan thién co ché, chinh sdach khuyén khich dau tw theo
cdc hinh thire PPP, BT, BOT”. Van kién Dai hoi 1an thtt XII cta bang xac dinh: “Hoan thién phap ludt, co
ché, chinh sdach dé tao diéu kién thudn loi cho cac thanh phdn kinh té, ké ca dau tw nuéc ngodi, dau tw xay
dung va kinh doanh két cau ha tang bang nhiéu hinh thirc, nhdt la hop tic céng - tw (PPP) phit hop véi thong
1é quoc té”. Vin kién Pai hoi 1an thi XIII cua Dang xac dinh: “Hoan thién thé ché, ddy manh hop tic cong tw
nham huy déng nguon le xd hdi vao phdt trién két cau ha tang va cung vmg dich vu cong. Thu hit t6i da
nguon lyc dau tw, da dang héa cdc hinh thire huy dong va sir dung nguon hee, nhdt la cde nguon lec dau tw
ngodi nha nwée; khuyén khich, thu hit dau tw ngodi ngan sdch phdt trién két cdu ha tang, nhdt la giao
thong”.

2 B0 GTVT c6 66 du an/207.991 ty dong, dia phuong c6 74 du 4n/110.866 ty dong.

* Sau khung hoang kinh t& nam 2008 - 2009, cac ngudn von ODA ngay cang han hep.

* Theo danh gia ciia Dién dan Kinh té thé gi¢i (WEF) thi ndm 2017, chét lugng co sé ha ting tong thé cua Viét
Nam dimg & vi tri thir 79, ting 02 bac so véi nam 2014 (xép thu 81), ting 16 bac so voi nam 2012 (xép thir 95),
tang 44 bac so voi nam 2010 (xép thir 123).

® Theo két qua danh gia, thoi gian di lai dugc tiét kiém sau khi dau tu xay dung mot sé tuyén cao toc nhu: tuyén
cao tbc Noi Bai - Lao Cai, cao toc Thanh phé HO Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, wéc tinh giam 50%; Qudc
16 1 doan Ha Noi - thanh phd Vinh (Nghé An) giam khoang 30%; Qudc 16 14 doan Pleiku - Cau 110 tinh Gia Lai
giam khoang 37%; Qudc 16 14 doan qua Pik Néng giam khoang 30%.



Trude ndam 2020, quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi & mirc d§ Nghi
dinh®, ddng thoi Nghi dinh ndy chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luét khac nhau nhu
Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quan ly no
cong...

Trén co s& téng két mo hinh dau tu PPP tai Viét Nam tir khi bat dau thuc
hién (nim 1997) dén nam 2019 (thoi diém x4y dung Luat PPP), Chinh phu da
bao cao Qudc hoi” 03 ndi dung can phai hoan thién chinh sach phéap luat, bao
gém: (i) can ban hanh dao luat riéng dé dam bao tinh dic thu cua dau tu PPP,
tranh tinh trang “vay muon” quy dinh cta phap luat khéac, khong phan anh ban
chat ctia méi quan hé ddi tac cong tu®; (i) can c6 khung phap 1y 6n dinh cho cac
hop ddng PPP dai han, nhiéu rti ro, dau tu quy mé 16n; (#ii) bd sung co ché tong
thé vé hinh thtrc hd trg, vu dii va bao dam dau tu tir phia Nha nudc cho nha dau
tu PPP. Ngay 18/6/2020, Quédc hdi dd ban hanh Luét Pau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu sd 64/2020/QH14.

Trong bdi canh Luit PPP chua dugc ban hanh, mic du cac du 4n BOT
duoc trién khai theo ding quy hoach, trinh ty, thu tuc theo quy dinh, cong khai,
minh bach véi sy tham gia ctia nhiéu bd, nganh, dia phwong va co quan lién
quan, di hoan thanh dua vao khai thac, phat huy hiéu qua dau tu; tuy nhién, cac
quy dinh cta phép ludt con bat cap, chua ludng hét tic dong nén trong qua trinh
kinh doanh, khai thac da phat sinh khé khan, vuéng mic.

Thuc hién két luan cua ny ban Thuong vu Qué)c ho1’, chi dao cua Thu
tuéng Chinh phu'®, trén co s& tiép thu y kién cac bo, co quan'', B Xay dung
(trude day la Bo GTVT) dé hoan chinh bao cao Pé an vé giai phap thao gd kho
khan, vudéng mac tai mot so du 4n BOT giao thong, trinh Thuong truc Chinh
phu tai T trinh s6 5671/TTr-BGTVT ngay 28/5/2024.

Thuc hién két luan cua Thuong trgc Chinh phu tai Thong béo s6 270/TB-
VPCP ngay 22/6/2024, Bo Xay dung di phdi hop véi Ngan hang nha nude Viét
Nam, cac dia phuong lién quan ra soat, xdy dung danh muc cac dy an da dinh
luong duge vudng mac; phdi hop voi B6 KH&DT b6 sung quy dinh trong Luat
PPP sira d6i; dam phan véi nha dau tu, ngan hang tin dung, théng nhat giai phap

® Nghi dinh s6 77/CP, sb 62/1998/ND-CP, sb 78/2007/NB-CP, s6 108/2009/NDCP, s6 15/2015/ND-CP, s6
63/2018/ND-CP va cac Nghi dinh lién quan.

7 T& trinh s6 354/TTr-CP ngay 27/8/2019 ciia Chinh phu vé du an Luét PPP

& Viéc quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP chi dimg & cdp Nghi dinh, dong thoi Nghi dinh nay chiu su diéu
chinh cua nhiéu Lu4t khac nhau nhu Luét Ngan sach Nha nuéc, Luat Dau tu, Luat Dau tu cong, Luat Bao vé moi
truong, Luat Doanh nghiép, Luat Dit dai, Luat Xay dung, Luat Quan 1y ng cong... Tuy nhién, quy dinh tai cac
Luét ndy dugc xdy dung hudng ti du an dau tu cong hodc dau tur tu nhan thuan tay, nhung do phép 1y vé PPP &
cap Nghi dinh nén khong the trai Luat. Vi vay, viéc khong thé phan anh ban chit cua méi quan hé doi tac cong
va tu dan dén qua trinh trién khai dy 4n PPP con nhiéu khé khin, bat cap.

° Théng bao sb 1834/TB-TTKQH ngay 28/11/2022 ctia Téng Thu ky Qudc hoi.

"% Ngay 24/4/2024, Pho Thu tuéng Chinh pha Tran Hong Ha chu tri cude hop véi cac bo, nganh va két luan tai Thong
bao s6 190/TB-VPCP ngay 03/5/2024 ciia Vin phong Chinh phu.

"Picoy kién cua Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Kinh té; cac Bo Cong an, KH&DT, TC, TP, TN&MT, NHNN,
Thanh tra Chinh pht; chura nhan dugc ¥ kién cia Uy ban Tai chinh - Ngan sach.



thio g& va xac dinh trach nhiém chia sé cta cac bén, téng hop, hoan chinh Dé
an',

Trong tong sd 140 du an BOT, Bo Xay dung quan 1y 66 du an, dia phuong
quan 1y 74 dy an. Déi véi 66 du an BOT do Bo Xay dung quan 1y, c6 12 du an
d3 hét thoi han hop dong, 02 du 4n chua dugc thu phi®®, 52 du 4n dang thu phi.

Mic du cac du an BOT duoc trién khai theo dang quy hoach, trinh tu, thu
tuc theo quy dinh, cong khai, minh bach véi su tham gia cua nhiéu bo, nganh,
dia phuong va co quan lién quan, da hoan thanh dua vao khai thac, phat huy
hiéu qua dau tu; tuy nhién, trude thoi diém Luat PPP ban hanh, phéap luat vé dau
tr BOT con mot sb bat cdp, chua ludng hét tic dong nén trong qua trinh khai
thac da phat sinh vuéng mac, phan thanh 03 nhém nhu sau:

Nhém thir nhdt, vudng mac vé chinh sach phi

Pé hoan vbn cho cac du an BOT giao thong c6 02 hinh thirc thu phi: thu
phi kin va thu phi hd. Thu phi kin dugc xac dinh trén sé km thuc té st dung
(thong qua viéc xac dinh cac diém ra, vao trén duong cao tdc) nén khong phat
sinh bat cap; thu phi ho dugc xac dinh trén s6 lwot st dung (do khong thé xac
dinh chinh xac chiéu dai st dung, ap dung ddi v6i qudc 19, tinh 10) nén khong
thé bao dam cong bang mot cach tuyét ddi (ngudi dan sir dung quing duong ca
du 4n hay mot phan déu tra mac phi nhu nhau), mot sd du an phat sinh bat cap
va khong nhan dugc sy déng thuan nguoi dan.

Mot sb du an quéc 10, tinh 16 trudc day duoc thuc hién cdi tao, nang cép
theo hinh thirc BOT theo quy dinh phap lut (khuyén khich dau tw cdi tao, ndng
cdp cdc cong trinh hién c¢é va thu phi hoan vén'*). Tuy nhién, sau khi hoan thanh
cai tao, nang cép va thu phi, nguoi dan khong con lya chon dich vu mién phi, do
do, trong giai doan 2015 - 2018 x4y ra viéc nguodi dan tu tap, phan ddi tai mot sb
tram thu phi.

Thyc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH ciia Uy ban Thudong vu Quéc
hoi va chi dao ctia Chinh phu', dé giai quyét bat cap cua hinh thic thu phi theo
luot, tir ndm 2018 Bo GTVT va cac dia phuong da dam phan v6i nha dau tu,
théng nhét thuc hién chinh sach mién, gidm phi cho nguoi dan khu vuc 1an can
tram thu phi, t6 chirc tuyén truyén, van déng nguoi dan, phdi hop véi cac co
quan chirc ning, xir Iy nghiém cac hanh vi loi dung, kich dong, gdy mat an ninh
trat tu... Dén nay, vé co ban chinh sach mién giam phi da nhan dugc su ung hd
cua nguoi dan, viéc thu phi tai cac du an BOT do B GTVT la co quan ¢6 tham

'2 Trién khai Thong bao sb 270/TB-VPCP, By Xay dung da ¢ nhiéu vin ban giri nha dau tu, ngan hang tin dung
(s6 7921/BGTVT-CDCTVN ngay 25/7/2024, s6 8078/BGTVT-CDCTVN ngay 30/7/2024, sb 8470/BGTVT-
CDCTVN ngiy 08/8/2024, s6 8474/BGTVT-CDCTVN ngay 08/8/2024, s0 8953/BGTVT-CDCTVN ngay
20/8/2024, 11916/BGTVT-CDCTVN ngay 04/11/2024 va s6 55/CDCTVN-KHTC ngay 15/01/2025), Ngan hang
Nha nudc dé ¢ van ban s6 6336/NHNN-TD ngay 31/7/2024 giri cac ngén hang tin dung vé giai phap thao go
vudng méc va trach nhiém chia s¢; Bo Xay dung da phé hop voi dia phuong t6 chirc 03 cude hop dam phan véi
nha dau tu, ngan hang tin dung vé giai phap thao g& Vu’ong mic va trach nhiém chia sé clia céc bén.

'3 Tuyén tranh phia Ty thuéc Dy 4n xdy dung tuyén tranh thanh ph Thanh Hoa da hoan thanh nhung chua
dugc thu phi; Cau Binh Loi da hoan thanh nhung khong thé thu phi do dia phwong diéu chinh quy hoach.
'“Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s 108/2009/ND-CP cta Chinh phi vé du tur theo hinh thitc BOT, BTO va BT.

"> Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 26/6/2018 cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét sb 437/NQ-UBTVQH 4.



quyen da 6n dinh, tra 02 tram thu phi'® c6 tinh chét dic thu (gan cac vi tri giao
cat V0’1 cac tuyén duong khic) nén mic du da 4p dung giai phap trén nhung dén
nay van chua duoc thu phi.

Pdi voi cac du an cua dia phuong, sau khi thuc hién chinh sach mién, giam
phi, &én nay tinh hinh thu phi tai cdc du an BOT d4 van hanh binh thudng, trir 02
dw dn'"" c6 tinh chit dic thu, dia phuong da bao céo va dé xuat cham dut hop
dong.

Nhur vy, vieong mdc lién quan dén chinh sach phi dén nay xdc dinh 04 dw
dan can thao go gom: (1) 02 dw dn Bé Xay dung la Co quan cé tham quyén (Duw
an BOT xay dung duong T hdi Nguyen - Cho Méi va cdi tao, ndng cdp Quéc 16 3;
Dy an BOT cdi tgo, ndang cap Quoc 16 91 doan Kml4 - Km50+889. (2) 02 du dan
dia phuong la Co quan 6 tham quyén (D d an cau An Hai tlnh Phu Yén va Dy an

cdi tao, ndng cdp Quoc 16 39B va doan tuyén tranh thi tran Thanh Né tinh Hoa
Binh).

Nhém thir hai, vieéng mac vé tram thu phi

Vi¢c dat tram thu phi hoan von du an BOT trudce day duoc quy dinh cu thé
tai Thong tu cua BO Tai chinh'®. Theo d0, truong hop dudng bd dat tram thu phi
khong thudc quy hoach mang 1u6i thu phi dudng b, phai co ¥ kién cua Bo Tai
chinh; duong bd dat tram thu phi khoang cach dudi 70 km thi phai c6 théng nhat
gitta BO Giao thong van tai, Uy ban nhan dan cap tinh va B¢ Tai chinh.

Qua trinh trién khai dau tu du 4an BOT, toan bo cac tram thu phi dugc thanh
1ap theo dung quy dinh néu trén, c6 day du vin ban thong nhit ciia B Tai chinh,
Uy ban nhan dan cép tinh. Tuy nhién, giai doan trudc nam 2010, mot s6 tram
thu phi dang thu ndp ngan sach, khi trién khai dy an BOT cdp c6 tham quyén
cho phép sir dung dé hoan von cho dy an BOT" dan dén mot s6 tram thu phi
nam ngoai pham vi Du an*°. Bén canh d6, mot sd tram thu phi dat trong pham vi
du 4n nhung gan cac tuyén duong ngang két ndi voi du an BOT dan dén phuong

'® (1) Tram thu phi trén QL3 thudc Du 4n cai tao, nang cap QL3 va xdy dung dudng Thai Nguyén - Cho Méi, cép
¢6 thAm quyén cho phép thu phi tai 2 tram trén QL3 va trén duong Thai Nguyén - Chg' Méi. Tuy nhién, khi trién
khai thu phi, ngudi dan phan d6i thu phi trén QL3, do vi tri tram dat trén QL3 gan dlem giao voi QL37, phuong tién
di tir QL37 vao TP.Thai Nguyén chi sir dung quing dudng ngén (khoang 2km) van phai mét phi. Sau khi dwa vao
khai thac chi thu phi trén duong Thai Nguyén - Chg Méi, doanh thu chi dat 16%. (2) Du an BOT QL91 doan Km14
- Km50+889 duoc thu phi 2 tram (T1 va T2), nhung do tram T2 dit gan niit giao QL80 nén ngudi sir dung chi sir
dung mot doan ngén van phai tra phi va da tu tip phan d6i phai dimg thu phi; lity ké doanh thu dén nay chi dat
35%. Dic biét hién nay TP.Can Tho dang dau tu 02 tuyén duong song hanh du kién dwa vao khai thac nam 2025 s&
tiép tuc bi phan luu va phuong tién s& tranh tram T1 gdy pha v& phuong an tai chinh.

"7 (1) Tinh Pht Yén kién nghi sir dung von nha nuée thanh toan dé chdm dut hop dong BOT xdy dung ciu An Hai
do nguy co mét an ninh trat tir, khong thé thanh 14p tram thu phi theo hop dong da ky két. (2) Thai Binh dé xuét st
dung v6n nha nude thanh toan dé chdm dut hop ddng BOT cai tao, nang cip dudng 39B va doan tuyén tranh thi
trin Thanh Né do sau khi thyc hién mién gidam phi, doanh thu sut giam chi con khoang 5,88% so v&i hop dong gay
phé v& phuong 4n tai chinh, tiém 4n nguy co mat an ninh trat tu.

'8 Theo Théng tu s6 90/2004/TT-BTC va Thong tu s6 159/2013/TT-BTC da c6 ¥ kién ciia Bo Tai chinh va UBND
cép tinh.

'9 Nhu tram thu phi Bim Son hoan vdn cho tuyén tranh phia Tay va tuyén tranh phia Dong thanh phd Thanh Hoa,
cach tuyén tranh 38 km; Tram thu phi Bic Thiang Long hoan vén cho dy 4n tuyén tranh Vinh Yén.

2 Nhu tram Bim Son, tram Bic Thang Long - Noi Bai.



tién chi su dung quang duong ngan nhung van phai tra ph1 Ngoai ra, mot s6
du 4n BOT dau tu tuyén dudng méi két hop véi ning cap du’ong hién hu'u dé
cung khai thac va thu phi trén ca duong hién hiru va duong méi dé hoan vén*
dan dén nguoi dan khong con quyén lwa chon, phan d6i thu phi tai mot s6 tram.

Trién khai Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQHI4 cua Uy ban Thudong vu
Quoc hoi va Nghi quyét so 83/NQ-CP ciia Chinh phi, tir ndm 2018 B GTVT
da ph01 hop véi cac dia phuong ra soat tong the tram thu phi BOT trén cac tuyen
qudc 19, danh gia vudng mac; trén co sé do, to chu’c dam phan véi nha dau tu,
thue hién cac giai phap thao g& (nhu di doi tram vé vi tri pht hop; khéng thanh
1ap tram moi, cung str dung mot tram dé hoan von cho ca hai du an BOT...).

Pén nay, hau hét cac tram thu phi BOT ¢6 vudng mac da duoc thao g& dut
diém, tinh hinh thu phi d4 hoat dong binh thudng, trir 03 duw dn duong bo co tinh
chat lich str do tan dung tram trudc day thu phi nop ngan sach nén nam ngoai
pham vi du 4n® va 0I dw dn duong thuy khong thé thanh 1ap tram thu phi do
thay d6i quy hoach®. Déi véi 04 du 4n nay, Bo Xay dung da lam viéc véi dia
phu:ong, dam phan v6i nha dau tu nghlen clru giai phap thao g& khong st dung
von nha nuée; két qua co 01 du an dé xuat tiép tuc thuc hién theo hop dong®, 03
dw dn can bb tri von nha nudc dé thao gd.

Nhur vy, vuéng mdc lién quan dén tram thu phi dén nay da xdc dinh 03 dw
dan By Xay dung la Co quan co tham quyén can thdo go gom: (1) Dw dn BOT xdy
dung tuyén tranh thanh pho Thanh Hoa; (2) Du dn BOT xady du‘ng ham dwong bé
qua Péo Ca. (3) Dur én ndng tinh khéng cau Binh Loi va ndng cdp luong séng Sai
Gon.

Nhom thir ba, kho khan do sut giam doanh thu

2" Nhu tram T2 trén Quéc 16 91 thanh phd Can Tho, ngudi dan khi luu thong tir cau Von Céng qua tram thu phi ctia
Du 4n chi str dung khoang 700 m chiéu dai dy 4n nhung van mét phi theo luot. Tram Qudc 16 3 dit gan Qubc 16 37
dan dén cac phuong tién di tir Qudc 16 31 vao thanh phd Thai Nguyén va hudng nguogc lai chi sir dung khoang 2 km
quang dudng dy 4&n BOT nhung van phai tra mirc phi lugt hoan vén cho toan bo Dy 4n.

22 Theo tinh toan, néu chi thu phi tuyén dudng méi, cac phuong tién ¢6 xu hudng chi sir dung tuyén hién hiru dé
tranh viéc tra phi, dan dén tlep tuc Un tic va phuong an tai chinh khong kha thi. Dé bao dam hiéu qua tai chinh,

mdt sb du an két hop nang cap dwong hién hiru véi xdy dung tuyén duong méi song hanh, thu phi trén ca 2 tuyén
duong dan dén phan tmg cua ngudi dan (nhu du an dau tur duong Thai Nguyén - Cho Méi két hop véi cai tao
nang cAp Qudc 16 3 theo hinh thirc BOT; du 4n dau tu dwdong Hoa Lac - Hoa Binh két hop véi cai tao ning cip
Quéc 16 6 theo hinh thie BOT..

% Dy 4n tuyén tranh thanh phd Thanh Hoéa sir dung tram Bim Son va Dy 4n tuyén tranh thanh phd Vinh Yén st dung
tram Béc Thing Long - Noi Bai: trudc day 02 tram thu phi nay dang thu phi ndp ngan sach nha nude, khi dau tu Dy
4n BOT, Thu tuéng Chinh phi cho phép sir dung cac tram nay thu phi hoan v6n cho dy 4n BOT. Dy 4n xdy dung
ham dudng bo Péo Ca (hang muc mé rong him Hai Van), trong didu kién ngudn vén nha nude khé khan, thay vi
hd trg bang v6n nha nude, Thi tuéng Chinh phit cho phép thu phi trén tuyén La Son - Tay Loan.

2 Dy 4n nang tinh khong cau Binh Loi va ning cép ludng song Sai Gon thu phi phuong tién duong thiy tai cc cang
vu dé hoan vén, tuy nhién hién nay dia phuong da diéu chinh quy hoach, khéng dau tu cac cang nén khong thé thu phi.
% Dy 4n x4y dyng tuyén tranh TP. Vinh Yén sir dung tram Béc Thiang Long - N6i Bai hién dang thu phi 6n dinh.
Trién khai dé xuat cia UBND thanh ph Ha N¢i (vin ban sé 3459/UBND-DT ngay 17/10/2022) va Poan Dai
biéu Qudc hoi thanh phd Ha Noi (van ban sé 155/DDBQH-VP ngay 04/10/2022 ctia Doan Dai biéu Qudc hoi
thanh phd Ha Noi), B6 X4y dung da phdi hop UBND tinh Vinh Phiic nghién ctru phwong an di doi tram vé tuyén
tranh TP.Vinh Yén nhung khong kha thi do pham vi tuyén tranh c6 nhiéu duong ngang va hién nay tinh Vinh
Phuc da quy hoach tuyén tranh la duong d6 thi nén khong thé dit tram thu phi. Bén canh do6, nguoi dan da co sy
lwa chon dudng V& Chi Cong qua ciu Nhat Tan khong thu phi nén kién nghi tiép tuc thuc hién theo hop dong da
ky (phwong an Thu tuéng Chinh phu dé c6 ¥ kién chi dao tai vin ban s6 7909/VPCP-KTN ngay 09/10/2014).



- Céc du an do B Xay dung quan 1y:

Liy ké doanh thu 52 dy an dang thu phi, dén cudi nim 2024 c¢6 04 du 4n
cao hon so v&i hop dé)ng, 28 du an dat 70 - 100%, 14 du an dat 40 - 70%, 02 du
an dat 30 - 40% va 04 du an dat dudi 30%°. Cac du an sut giam doanh thu chu
yéu do cac nguyén nhan: chua dugc ting phi dich vu theo 16 trinh da ky két tai
hop ddéng”; tang trudng kinh té thay ddi so v6i du bao; viée dau tu cac tuyén
duong ngang, duong song hanh nén nguoi dan c6 thém sy lya chon, gay sut
giam doanh thu; anh hu’éng cua dai dich Covid-19...

Pé thao g vudng mic do sut giam doanh thu, Bo Xay dung da phoi hop
v6i nha dau tu thyc hién 04 nhém g1a1 phap theo quy dinh cua hop dong, gém:
cho phep tang ph1 dich vu theo hop dong®; ph01 hop véi dia phuong thuc hién
phan ludng nham giam phuong tién tranh tram?; kéo dai thoi gian thu phi; tuyén
truyén van dong ngudi dan®. Sau khi thuc hién giéi phap néu trén, c6 03 dw dn
van khong kha thi, can stir dung ngan sach nha nudc dé thao g&*'

- Cac dy an do dia phuong quan ly:

Theo bao céo, mdt sé du an BOT do dia phuong quan ly cling sut gidm
doanh thu do mét s6 nguyén nhan khach quan®. Sau khi thuc hién cac nhom giai
phap theo hop ddng nhu trén, doanh thu co ban di cai thién, trir 02 du an khong
kha thi, can st dung von nha nuée dé thao g0; dén nay, 01 du an da duogc bo
sung von nha nuéce hd tro®, 01 dy dn chua duoc thao g™

%602 dy 4n dat 30 - 40%: du 4n BOT cau Ba Vi - Viét Tri (34%) va du an BOT cau Hac Tri (33%). 04 dy an
dudi 30% gém: (1 Quéc 16 1 doan tranh Cai Lay tinh Tién Giang dung thu phi 05 nam, bét dau thu tro lai tir thang
10/2022, doanh thu ndm 2024 dat 62% so véi Hop dong; (2) Dy 4n BOT nang cap Qudc 16 3 va xay dung dudng
Thai Nguyén - Chg Moi (15%) k}léng dugc thu phi tram Québc l(f)‘ 3, hau hét phuorng’tién Ira chon Quédc 16 3 dé
khong mat phi; (3) Dy an BOT cau Thai Ha (19%) do phan Ivu cau Hung Ha va tuyén Vanh dal 5 Ha Noi cham
dau tu; (4) Quoc 16 10 doan tranh TT.Dong Hung (29%) do dung thu phi dé di doi tram vé tuyén tranh, Bo Xay
dung dang ph01 hop dia phuong cam bién phan ludng xe.

7 Nghi quyét s6 35/ND-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 trong d6 yéu cau
diéu chinh mirc phi dwong bo, phi BOT dan dén dy 4n BOT phai giam phi 2/5 loai phuwong tién va chua ting phi
theo hop ddng.

%8 Sau khoang thoi gian tir nam 2018 khéng tang phi BOT nhiam kiém soat lam phat va hd tro doanh nghiép theo
chi dao cua Chinh phu, tir thang 12/2023, B6 Xay dung da cho phép tang mirc phi tai cac tram BOT theo hop
ddng da ky.

% Nhu du 4n BOT tuyén tranh Pong Hung tinh Thai Binh, dy an BOT Quéc 16 38 Béc Ninh - Hai Duong, dy an
BOT xéy dung duong H5 Chi Minh va nang cap Qudc 16 32 tinh Phii Tho...

* Nhu tuyén truyén, van dong ngudi dan dé tiép tuc thu phi tai tram Cai Lay (Tién Giang), tram thi trAn Dong
Hung (Thai Binh), tram Bic Thang Long - N¢i Bai (Ha Noi)...

3" (1) Dy 4n BOT céau Thai Ha doanh thu sut giam con 19% do phuong tién phén luu qua cdu Hung Ha khong thu
phi va tuyén Vanh dai 5 Ha Noi didu chinh quy hoach thay ddi tién trinh du tu. (2) Dy an BOT cau Viét Tri - Ba
Vi ¢6 lily ké doanh thu tir thoi diém bat dau thu dén hét thang 10/2303 dat 33%, tuy nhién doanh thu 3 nim gan day
chi dat tir 20 - 27% gdy pha v& phuong an tai chinh do nguyén nhan: tinh Phi Tho dau tu cac tuyén Pudng tinh
316B va 317 dan dén phuong tién tranh tram thu phi. (3) Dy an BOT duong H6 Chi Minh tinh Pak Lik: sau khi
dau tu tuyén tranh thi xa Buén HoO, doanh thu sut giam con 36% - 43% so voi hop dong; day 1a khu vuc tap trung
nhiéu dong bao déan toc thléu s, tiém 4n nhiéu van dé phirc tap vé an ninh trat ty nén UBND tinh Pik Lik dé nghi
chim dat hop dong, b6 tri von thanh toan cho nha dau tw nhim bao d¢am 6n dinh vé an ninh trat ty va tao didu kién
phat trién kmh té - xa hoi ving Tay Nguyén.

*2 Dy 4n cdu Bach Ding, cao téc Ha Long - Van Pon, dy an nang cip Qudc 16 18 doan Ha Long - Méng Duong
(tinh Quang Ninh), cao téc Bic Giang - Lang Son (tinh Lang Son), duw 4n BOT dudng bo ven bién tinh Thai Binh.
* Dy 4an BOT dudng bd ven bién tinh Thai Binh: tai Nghi quyét sb 106/2023/QH15, Qudc hoi da cho phép ting
mttc von nha nude tham gia khong vugt qua 80% tong mire dau tu dé bao dam kha thi vé tai chinh.



Nhue vdy, vieong mdc lién quan dén sut giam doanh thu dén nay da xdc dinh
04 dw én can thio gé gom: (1) 03 dw dn B Xdy dung la Co quan c6 thim
quyén (Du an BOT xdy dung cau Théi Ha; Dy dn BOT cau Viét Tri - Ba Vi; Du
dan BOT dwong Ho6 Chi Minh tinh Pk Lak); 01 dw dn dia phuwong la Co quan
6 tham quyén (Dw dn Cao téc Bac Giang - Lang Son).

Tom lai, tinh dén thoi diém hign nay, trong tong s6 140 dw an BOT ca
nuée, con lai 11 dw an can ¢ giai phap thao g6 (B¢ Xay dung 08 du an” dia
phuong 03 du an“) Bén canh d6, dé phat trlen kinh té - xa hoi, mot s6 dia
phuong dé xuat dau tu bd sung nat giao két ndi véi dy an BOT hodc dau tu
duong song hanh*’ ¢6 nguy co gy sut giam doanh thu dy 4n BOT nhung chua
thé lugng hoa mirc do anh hudng.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu tong thé

Viée xay dung Nghi quyét cta Quoc hoi vé co ché, chinh sach dic thu dé
thdo go vuong mac phat sinh tai mot s6 du an BOT giao thong ky két hop dong
trude thdi diém Luat PPP ban hanh nhim cai thién moi truong dau tu, khoi
thong nguén luc, thuc hién théng lgi chu truong cuia Pang, chinh sach cua nha
nuge vé thu hat nguén lyc xa hoi theo phuong thirc PPP, hoan thanh cac muc
tiéu dot pha chién lugc vé phat trién két ciu ha tang.

2.2. Muc tiéu cu thé

Viéc xay dung va ban hanh Nghi quyét nham xir Iy khé khin, vudéng mac
du 4n BOT giao thong nham:

- Cai thién moi trudong dau tu, dic biét 1a thuc hién cha truong cua Pang,
chinh sach cta nha nudc vé thu hat ngudn luc xa hoi theo phuong thic PPP,
hoan thanh muc tiéu dot pha chién luoc vé phat trién két ciu ha tang trong bdi
canh ngudn ngan sach nha nudc con rat han hep.

- Mic du gap kho khin, nha dau tu van thyc hién day da nghia vu theo hop
dong dé du an khai thac hiéu qua, phuc vu nhu cau di lai va phét trién kinh té -
xa hoi dia phuong; tuy nhién, khoan vay tin dung ctia doanh nghiép phai chuyén
nhom no, cac ngan hang phai trich 1ap va st dung dy phong dé xtr 1y i ro, anh

** UBND tinh Lang Son ¢6 To trinh s6 23/TTr-UBND ngay 06/3/2024 dé nghi hd trg ngudn von NSTW dé dam
bao phuong 4n tai chinh Dy 4n cao toc Bic Giang - Lang Son theo hinh thirc BOT.

* Gdm: 02 dy 4n vé chinh sach phi; 03 du an vé tram thu phi; 02 dy an vé sut giam doanh thu; 01 dy an doanh
thu nho hon 40% va thude dia ban phuc tap, nhay cam v& an ninh, trat tu.

3% Gdm: 02 du 4n vé chinh sach phi (Du 4n xdy dung cau An Hai tinh Phi Yén va Dy 4n duong 39B tinh Thai
Binh) va 01 dy an vé sut giam doanh thu (Dy 4n cao toc Béc Giang - Lang Son tinh Lang Son).

* Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuét b sung nit giao gitta QL26 v&i cao tdc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt s&
anh huong dén du 4n BOT QL26; dw 4n BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao to¢ Bic - Nam
song hanh chura thu phi; tinh Quang Binh dé xuat bo sung cac niit giao dy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pong Hoi s& anh huong dén doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xut bd sung cac nat giao dy &n BOT
TP. Bong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tu cao tbc Gia Nghia - Chon
Thanh s€ anh hudng dén doanh thu 02 du 4n BOT trén QL14; dau tu cao tdc Khanh Hoa - Buoén Ma Thuot sé
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh diu tu tuyén dudong ndi TP Thai Binh vdi
cau Nghin c6 huéng tuyén song hanh vé6i tuyén tranh thi trin Déng Hung duy kién s& anh huéng dén doanh thu
du 4n BOT tuyén tranh thi trdn Dong Hung. ..



hudéng dén hoat dong cta ngan hang va hoat dong doanh nghiép, dic biét 1a linh
vuc san xuat kinh doanh khac cta doanh nghiép ciing bi tac dong.

Cac du 4n di hoan thanh dau tu, dua vao khai thac va phat huy hiéu qua;
v6i vai tro 14 mot bén ciia hop dong, nha dau tu/doanh nghiép du an da hoan
thanh nghia vu, trach nhiém theo ding hop dong da ky véi co quan nha nudc.
Nhu’ng kho khin, vuedng méc phat sinh chi yéu do nguyén nhan khach quan, nha
dau tu/doanh nghlep du an khong vi pham hop dong, khong c6 co ché dé co
quan ky két hop dong va nha dau tu thoa thuan, giai quyét. Can co cac thao g&
tir thé ché, van ban phap luat ciia Qudc hoi lam co so thuc hién.

- Néu khong xt 1y dut diém, cac thé luc thu dich co thé 101 dung dé kich
dong, gay r01 xuyén tac, anh huéng dén chu truong ctia Pang vé thu hut dau tu
két cdu ha tang theo phuong thirc PPP.

II. DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat duoc cac muc tiéu vé xay dung Nghi quyét nhu di dit ra & trén, dé
xuét ndi dung dy thao Nghi quyét tap trung giai quyét 2 chinh sach bao gdm: (1)
bd tri vén nha nude tham gia, hd tro du an trong giai doan khai thac; (2) vé
cham dut hop ddng du an trudce thoi han.

1. Chinh sach 1: B6 tri von nha nwéc tham gia, hd tro dw 4n trong giai
doan khai thac

Noi dung chinh sach: Cho phép bé tri von nha nwée tham gia, hé tro- mot
s6 duw an dau tw xdy dung két cdu ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong
BOT trong giai doan khai thac dé bao dam hiéu qua tai chinh theo quy dinh tai
Phu luc I kém theo Nghi quyét nay.

1.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

1.1.1. Xdc dinh vin dé

Khoan 1 Piéu 70 Luat sb 64/2020/QH15 quy dinh: Von nha nuée hé tro
xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang dwoc sir dung dé ho tro thuc hién
dy an trong giai dogn xdy dung nham gia ting tinh hiéu qua vé tal chinh cho
dy dn. Phap luat vé dau tu theo phuong thitc PPP chua quy dinh vén nha nuéc
ho tro khi du an d3 dua vao khai thac.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Bo sung, bb tri von nha nudc hd trg dé tiép tuc thuc hién hop dong ap dung
d6i voi cac du an dang thu phi hoan von nhung do nguyén nhan khach quan dan
dén doanh thu sut giam nghiém trong va ap dung cac giai phap theo hop dong
nhung van khong kha thi, khong bao dam hi¢u qua tai chinh; viéc b6 sung von
nha nude hd tro két hop véi co ché chia sé trach nhiém cua cac bén bao dam du
an kha thi dé tiép tuc thuc hién hop dong.

1.2. Cac gidai phap va danh gid tac dong cua cdac gmt phdp déi véi doi
twong chiu sw tic dong trwe tiép ciia chinh sach va cdc déi twong khdc cé lién
quan

1.2.1 Gidi phap 1
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Gilt nguyén hién’trang, tiép tuc thuc hién quy dinh tai khoan Piéu 69, 70
Luat PPP. Theo d6, von nha nu’écqtham gig du an chi du’,o’c thuc hién trong giai
doan xay dung, khong thyc hién bo sung von nha nudc doi voi cac du an trén.

b) Gidi phap 2

B6 sung quy dinh (tai muc ndi dung chinh sach).

1.3. Banh gid tac dong cua cdc guu | phdp doi véi déi twong chiu sw tic
dong trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

1.3.1. Péi véi gidi phdp 1

- Tdc ddng doi voi hé théng phdp ludt:

+ Tinh thng nhét, dong bd cua hé thdng phap luit: gitt nguyén nén khong
anh huong dén hé thong phap luat hién hanh.

+ Tinh tuong thich véi cac diéu udc qubc té: quy dinh nay khong trai véi
cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tdc ddng vé kinh té - xa hoi:

+ Tac dong tich cyc: nha nudc khong phai b tri von hd trg cac cong trinh,
du 4n c6 vuéng mic duge ky két hop dong trudc ngay Luat PPP co hiéu luc
(01/01/2021).

+ Téac dong tiéu cuc: viée khong xur 1y kho khin, vudng mic s& anh hudng
xau dén méi trudng dau tur cua Viét Nam.

Truong hop cac du an khong duoc bd sung von nha nude cé thé dan dén
pha san, trong khi d6 nha dau tu da thyc hién dang nghia vu hop dong, cac du an
d3 hoan thanh dau tu, dua vao khai thic va phat huy hiéu qua. Trong thoi gian
chua co nguén luc dé bao tri, van hanh du an, anh huong dén viéc luu thong cua
ngudi dan, tinh dong bo cua két cdu ha tang.

Céc thé lyc thu dich co thé loi dung dé kich dong, gay rdi, xuyén tac, anh
huéng dén chi truong ctia Pang vé thu hit dau tu két cdu ha tang theo phuong
thirc PPP.

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong ¢ su phan biét vé gidi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: git nguyén nén khong c6 tac dong vé thu
tuc hanh chinh.

1.3.2. Péi vdi gidi phdp 2

- Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt:

+ Tinh théng nhit, ddng bo ctia hé théng phap luat: viéc bd sung quy dinh
trén 1a khac so v&i phép luat hién hanh.

Dbi v6i 4 dw dn b6 sung vén nha nude hd trg dé tiép tuc thuc hién hop
ddng, hién nay phap luat vé dau tu PPP dd quy dinh hd trg vén nha nudc trong
giai doan xdy dwng®® nhung chira quy dinh nha niede hé tro khi di an dd dwa

3 Pidu 70 Luat PPP quy dinh vén nha mféc_ hé tro xdy dung cong trinh dé hé tro’ thuc hién du dan trong giai
doan xdy dwng; khong c6 quy dinh veé viéc bo sung von nha nudce trong giai doan khai théc.
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vdo khai thdc nén chua ¢ co sé phéap 1y dé thyc hién.

Ngoai ra, theo chi dao cia Thuong tryc Chinh pha thi Nha dau tu, ngan
hang tin dung phai c6 trach nhi¢m chia sé khi thu’c hién giai phap thdo go& vuong
mac. Qua trinh dam phan cac bén kién nghi can ban hanh co ché, chinh sach vé
trach nhiém chia sé dé c6 co so phap 1y khi thuc hién, bao dam théng nhat khi
ap dung.

+ Tinh tuong thlch v6i cac didu udc quoc té: quy dinh nay khong trai véi
cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tdc dong vé kinh té - xa hoi:

+ Téac dong tich cuc:

(1) Béi v6i Nha nudc: viée thao g& kho khin, vuéng mac du an BOT s&
khoi thong ngudn luc, gop phan thuc hién thanh chu truong cua Pang vé huy
dong ngudn luc xi hoi theo phuong thitc PPP, gdp phan thuc hién thiang loi cac
dot pha chién luoc, muc tiéu phat trién két cdu ha tﬁng Dai hoi 1an thir XIII cua
Pang da dé ra; gop phan bao dam an ninh, trat ty xa hoi, tao niém tin, su dong
thudn trong nhan dan...;

(2) Béi voi nguoi dan, nguoi sit dung dich vu: Giai phap thao g& kho khin
vudng mic giup giam thoi gian thu phi. Khoan bd sung nay di duoc tinh toan ki
ludng, bd sung vao phuong an tai chinh dé giam thoi gian thu phi (trudng hop
khong bd sung thi phai diéu chinh du an, kéo dai thoi gian thu phi, nguoi sir
dung dich vu phai tra chi phi nay). Do vdy, viéc b sung chi phi giup dam bao
tinh kha thi vé phuong an tai chinh, tinh kha thi ctia du &n, cung cép dich vu cho
nguoi dan noi chung.

(3) Bdi véi dia phuong: Viée thao g& kho khian vudng mac s& rat ngan thoi
gian thu phi (hd tro von nha nudc), tao thuan loi thuc ddy phat trién kinh té.

(4) D6i v6i doanh nghiép: Viée thao g& vudng mic du an BOT s& giam
thiéu cac khoan no xau, thao g& kho khian cho doanh nghiép, ngan hang tin
dung Cac doanh nghiép thao g& dugc khoan ng x4u, khoi thong nguon luc, tao
niém tin, dong luc phat trién céc linh vyc cta doanh nghiép, tiép tuc tham g1a
dau tu két cau ha tang theo phuong thitc PPP; cac ngan hang giam n¢ xau,
khong phai trich 1ap du phong, qua d6 nang cao mirc dd tin nhi€ém, bdo ddm an
toan cho hoat dong ngan hang , tao diéu kién dé cic ngan hang tiép tuc tham gia
von dé dau tu két cu ha tang theo phuong thirc PPP.

+ Tac dong ti€u cuc:

(1) Nha nudc phai bo sung, bd tri von nha nude trong du an. Cu thé, b tri
vbn nha nuéc hd trg (khoang 8.482 ty dong) hd tro 4/11 dy an dé tiép tuc thuc
hién hop dong, bao gém: (1) Dy an cau Ba Vi - Viét Tri hd tro khoang 598 ty
dong (twong tmg 41% tong mirc dau tu, chiém 55% so vé6i gia tri quyét toan);
(2) Du an cau Thai Ha hd trg khoang 1.024 ty ddng (twong tng 50% tong mirc
dau tu, chiém 70% so voi gia tri quyét toan); (3) Du an xay dung him dudng bd
qua Déo Ca bd sung khoang 2.280 ty dong thay thé hinh thirc hd trg tir ngudn
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thu phi trén duong H6 Chi Minh doan La Son - Tay Loan® (tong mirc von nha
nudc tham gia khoang 37% tong murc dau tu, chiém 37,5% so véi gia tri quyet
toan); (4) Dy an cao toc Bic Giang - Lang Son hd trg khoang 4.600 ty dong
(twong tng khoang 38% tong mirc dau tu, chiém 41% so véi gia tri quyét toan).

(2) Giai phap thao g& vudng mic tai mot sd du an co thé tac dong dén cac
du an BOT dang khai thac, tao thanh tién 16 x4u, tham chi loi dung chinh sach
ctia nha nudc dé truc loi, thoai thac trach nhiém, anh huong dén moi truong thu
hut dau tu theo phuong thirc PPP.

Hau hét cac du 4n dau tu két cAu ha ting giao thong theo phuong thuc PPP
(hop déng BOT) déu co vong doi kinh doanh, khai thac rat dai nén tiém an
nhiéu rii ro ngoai y chi chu quan cua cac bén ky két hop dong va khong thé du
béo trude (nhu Phat trién kinh té - x3 hoi khong theo diing ké hoach, quy hoach
dugc phé duyét, nhu cau dau tu cac tuyén dudng song hanh phuc vu phat trién
kinh té x4 hoi cua cac dia phuong, tang truong kinh té khong dat mirc dé ra
trong chién luoc phat trién kinh té - xd hoi...), trong khi phap luat tai thoi diém
ky két hop dong khong co quy dinh vé chia sé rii ro nén viéc phat sinh vudng
mac, sut giam doanh thu, pha v& phuong an tai chinh du 4n BOT giao théng co
thé xay ra.

Pic biét, trong bdi canh két ciu ha t?mg giao thong nudc ta chua hoan
chinh, chua dap ng dugc nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi nén dy bao trong
thoi gian t6i van can tiép tuc dau tu hoan thién mang luoi giao thong, dac biét
cac dia phuong s€ phat sinh nhu cau dau tu cac tuyén duong dé két ndi, phuc vu
phat trién kinh t& va nhu cau dan sinh. Ngoai viéc mot s6 du an s€ thu hat luu
luong, tang hiéu qua dy an BOT, mdt s6 du an BOT (bao gom ca cac du an cua
Bo GTVT va cia cac dia phuong) sé tiép tuc bi anh hudng®, dic biét 1a van dé
phan chia luu lugng khi nguoi sir dung dich vu c6 thém su lya chon khong mat
phi. Khi su phan chia luu luong 16n, c¢6 thé phat sinh mot s6 duy an BOT ¢6 thé
khong bao dam phuong an tai chinh, néu khong c¢6 phuwong 4n nham han ché sy
phan chia luu lugng hodc bo sung von nha nudc tham gia thi phuong an tai
chinh s& bi pha v&, khoan vay tin dung s& chuyén thanh no xau, doanh nghiép co
thé phé san va anh huong dén hoat dong cua cac ngan hang. Pién hinh nhu: (1)
viéc trién khai dau tu du an cao toc Khanh Hoa - Budon Ma Thudt du béo s&
phan chia luu lwong, anh hudéng dén doanh thu, hiéu qua tai chinh ciia du an
BOT cai tao, nang cép Quéc 10 26; vé ndi dung nay, Uy ban nhan dan tinh

39 Khi dAu tu mé rong hang muc ham Hai Vén (thudc Dy an xay dung ham duong bo qua Béo Ca), dé bao dam
phuong 4n tai chinh va diéu tiét luu lugng giao thong giita Qudc 16 1 qua him Hai Van va tuyén duong La Son -
Tay Loan song hanh, Thu tuéng Chinh phu da chap thuan co ché thu phi trén tuyén La Son - Ty Loan dé hoan
vbn cho Du an ham dudng bo Péo Ca (xdy dung ham Hai Van 2), toan bd cong trinh duong La Son - Ty Loan
sau khi hoan thanh s& quan 1y, van hanh va bao tri bang ngudn vén BOT. Nam 2018, thuc hién Nghi quyét s6
437/NQ-UBTVQHI14, B6 GTVT déanh gia co ché thu phi trén tuyén La Son - Tay Loan (d4u tu bang NSNN) dé
hoan von cho dy an Déo Ca c6 bat cap, néu thu phi hoan vén cho Dy 4n s& gdy phan tmg ciia nguoi dan, phat
sinh nguy co mét an ninh trat ty. Do vay, mac du ham Hai Van 2 da dua vao khai thac st dung, nhung B6 GTVT
chua cho phép nha dau tu thanh I4p tram thu phi trén tuyén La Son - Ty Loan.

0 Nhu du 4n BOT QL26, hién nay viéc thu phi dang 6n dinh (dat khoang 92% so v&i hop ddng), tuy nhién viée
trién khai cao téc Khanh Hoa - Buén Ma Thuét (theo chu truong dwoc Qudc hodi thong qua tai Nghi quyét
58/2022/QH15) du kién khi dua vao khai thac s& phén chi luu lugng, sut giam doanh thu du &n BOT QL26.
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Khanh Hoa va Nha dau tu da c6 van ban*' kién nghi xem xét xir 1y; tuy nhién, do
hién nay cao toc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt chua dua vao khai thac nén chua
thé danh gia mac do anh hudng, tac dong dén du an BOT Qubc 16 26; sau khi
cao toc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt dua vao khai thac, Bo Xay dung sé& phdi
hop v6i Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa, Nha dﬁu tu va cac co quan lién quan
danh gia ky mirc 46 anh huong (néu c0) dé dé xuét giai phap thao g& phu hop.
(2) vige trién khai dau tu dy an cao téc Chau Pdc - Can Tho - Soc Trang, cao
téc Can Tho - Ca Mau du béo sé& phan chia luu lugng, anh huong dén doanh thu,
hi¢u qua tai chinh cua dy an BOT cai tao, nang cap Quéc 16 1 doan tranh thanh
phé Soc Tring va thanh phd Bac Liéu; vé ndi dung nay, Nha dau tu da co6 van
ban® kién nghi xem xét thio g&; tuy nhién, do hién nay cao toc Khanh Hoa -
Buén Ma Thudt chua dua vao khai thac nén chua thé ddnh gid mic d6 anh
huong, tac dong dén dy an BOT; sau khi cac du 4n cao tdc Chau Ddc - Can Tho
- S6c Trang va Can Tho - Ca Mau dua vao khai thac, Bo Xay dung s& phéi hop
v6i cac dia phuwong, Nha dau tu va cic co quan lién quan danh gia k§ muc do
anh huong (néu c6) dé dé xuat giai phap thao g& phu hop.

+ Giai phap han ché tac dong tiéu cuc:

Thuec tién cho thdy, néu giai phap thao g& qua uu tién den lo1 ich nha nudc,
nang trach nhiém chia sé cua nha dau tu, ngan hang cung cip tin dung qué cao
c¢6 thé anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cta nha dau tu, anh hudng
dén mirc do tin nhiém va mdi truong thu hat dau tu; nguoc lai, truong hop
khong kém theo cac diéu kién, trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, to chuc tin
dung co thé dan dén tac dong ti€u cuc, tao phan tng day chuyén, tham chi loi
dung chinh sach nha nudc dé thoai thac trach nhiém. Chinh vi vdy, can xay dung
cac diéu kién vé trach nhiém chia sé ctia cic bén (nha dau tu, ngan hang cung
cap tin dung) khi thuc hién giai nham phat huy tac dong tich cuc, giam thiéu tac
dong tiéu cuc khi thao g& vudng mic du 4an BOT giao thong.

Trong qué trinh xay dung nhiing nguyén tic, giai phap thdo g& vudng mac,
trén co 8O chi dao cua Thuong tryc Chinh phu, Bo GTVT (nay 1a Bo Xay dung)
dd can nhic ky ludng dé xay dung nhirmg nguyén tic dam phan, trach nhiém
chia sé nhim dat duoc hiéu qua cao nhat 13 hai hoa loi ich gifra cac bén va
khong dé xdy ra tinh trang loi dung chinh sach nha nudc dé thoai thac trach
nhiém. Pic biét, trach nhiém cia co quan ky két hop déng khi xem xét, lga chon
giai phap phai can nhic k¥ ludng, bao dam dap ing day du nhitng diéu kién,
nguyén tac khi lya chon giai phap theo cac nguyén tac thao gd, quy trinh dam
phén lua chon giai phéap va trach nhiém chia sé cta cac bén.

Trong ndi dung To trinh dd xay dung nguyén tic co ban khi thio g& vudng
mac, giai phap cu thé kém theo trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, ngan hang
tin dung; dong thoi, kién nghi Québc hoi giao Thi tudmg Chinh phii xem xét
quyéz‘ dinh danh muc dw én dwoc ho tro, mitc hé tro va trach nhiém chia sé ciia
cdc bén trong truong hop phdt sinh diw dn viedng mdc can bé sung von hé tro.

# Vian ban sb 422/UBND-XDND ngay 12/01/2023 caa UBND tinh Khanh Hoa; vin ban sb 212/CV-Cty501
ngay 27/12/2022 cua Nha dau tu.
2 Van ban s 15/PNC-DA ngay 06/02/2023 ciia Nha dau tu (Cong ty c¢6 phan dau tu Phuong Nam).
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Bén canh do, dé han ché phat sinh thém nhiing kh6 khan du 4n BOT, can
quan tri¢t cac bg, nganh va dia phuong nghiém tic thuc hién ding cac quy
hoach di dwoc cip c6 thim quyén phé duyét, tranh diéu chinh, b6 sung va
cham tré thue hién quy hoach; ddc biét, trudc khi nghién ciru chu truong dau tu
cac tuyén duong b, co quan co tham quyén/co quan chu quan phai danh gia
tac dong dén cac du an BOT trong khu vuc, c6 ¥ kién thdng nhit cua co quan
ky két hop dong, nha dau tu dy an BOT; khong stt dung ménh 1€nh hanh chinh
dé can thi€p, can trd trach nhiém thuc hién hop déng da ky két.

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thyc hién va thu huong cic quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong co su phan biét vé gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: chi tiét tai Bio cdo danh gia tac dong thu
tuc hanh chinh gti kém theo (bd sung 01 thi tuc hanh chinh so v&i quy dinh
hién hanh: bd tri von nha nude hd trg cong trinh trong giai doan kinh doanh,
khai thac).

1.4. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

- Trén co s& phan tich, ddnh gid tdc dong cua cac giai phap, B Xay dung
kién nghi lya chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thudc Quéc hoi.

2. Chinh sach 2: Trach nhiém chia sé ciia nha dau tw, doanh nghiép dw
an va bén cho vay

- Khi thuc hién co ché, chinh sach néu tai khoan 2.1 néu trén, Nha dau tu,
doanh nghiép du 4n va bén cho vay c6 trach nhiém chia sé diéu chinh hop dong
tin dung, phuong an tra ng phu hop v6i doanh thu thuc té cua du an; diéu chinh
giam ty suat loi nhuén vén chu s& hitu, 13i suat von vay bao dam thoi han van
hanh, kinh doanh sau khi diéu chinh khong vugt qua thoi han van hanh, kinh
doanh theo hop dong du an duoc ky két giira cac bén.

- Khi thyc hién cham dut hop dong trudce thoi han theo quy dinh tai cac
diém a, b, d khoan 2 DPiéu 52 Luat s6 64/2020/QH14 (sira doi, bd sung tai khoan
14 Piéu 4 Luat s6 57/2024/QH15) ddi voi cac du an tai Phu luc IT kém theo
Nghi quyét ndy, nha dau tu, doanh nghiép du an va bén cho vay c¢6 trach nhiém
chia sé:

(1) Pbi voi vén chi s¢ hitu ciia nha dau tu: khong tinh loi nhuan von cha
s& hitu trong gia tri d& nghi thanh toan.

(2) Péi v6i von vay: ap dung mtuc lai suét 4%/nam tir thoi diém dy 4n dua
vao van hanh den thoi diém cép c6 tham quyén quyet dinh cham dirt hop dong
du an. Gia tri von vay dugc xac dinh theo gia tri quyet toan von dau tu.

2.1. Xdc dinh véin dé va muc tiéu giai quyét vin dé

2.1.1. Xdc dinh vin dé

- Vé cham dut hop dong

Theo quy dinh tai Luat PPP sd 64/2020/QH14 (stra doi, b sung boi Luat
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s6 57/2024/QH15):

(1) Nha nude bd tri von dé chdm dit hop dong trudce thoi han dbi voi du an
PPP ky két hop dong trude thoi diém Luét PPP ¢6 hiéu luc thi hanh® trong truong
hop: du 4n bi anh hudng boi su kién bat kha khang, hoan canh thay doi co ban, vi
loi ich qudc gia va hop ddng xac dinh thudc trach nhiém chi tra cia co quan ky
két hop dong.

(2) Viéc sir dung von dau tu cong dé boi thuong, thanh toan cham dut hop
dong duoc co quan ¢0 tham quyén bao cdo cap co thAm quyen bd sung ngudn
von vao ké hoach dau tu cong trung han va hang nam hoic bo sung dy toan vao
ké hoach vbn ngan sach trung wong, dia phuong thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong, phap lut vé ngan sich nha nudc.

Nhur vdy, hién nay da dii co sé phdp 1y dé bé tri von nha miede thanh todn,
cham ditt hop dong.

- V& trach nhiém chia sé:

Hién nay, mic du chi truong ciia Pang vé dau tu theo phuong thic PPP da
xéac dinh nguyén tic hai hoa loi ich, chia sé rui ro giita nha nudc, nha dau tu va
nguoi dan. Tai Thong bao sé 270/TB-VPCP ngay 22/6/2024, Thuong truc
Chinh phu yéu cau cac bén c¢6 trach nhiém chia sé khi thuc hién giai phap. Pic
biét, dé han ché nhirng tdc dong ti€u cuc, khong tao thanh tién 18, tac dong dén
cac du an BOT dang khai thac, khong dé loi dung, truc lgi chinh sach, gay that
thoat lang phi, o1 ich nhém... viéc thuc hién trach nhiém chia sé cua cac bén
can dugc quy dinh 1a mot trong cac diéu kién khi 4p dung co ché dic thu thao g
vudng mac; tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh vé trach nhiém chia sé
cua cac bén.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xéc dinh nguyén tic chia sé d6i véi cac du an khi thuc hién chidm dut hop
ddng (theo Luat PPP) va b6 sung vén nha nudc (theo co ché tai Nghi quyét nay).

2.2. Cdc gidi phdp va dinh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi véi doi
twong chiu sw tic dong trwe tiép ciia chinh sach va cdc déi twong khdc cé lién
quan

2.2.1 Gidi phap 1

Gilr nguyén hién trang, khong c6 quy dinh.

b) Gidi phap 2

B sung quy dinh (tai muc ndi dung chinh sach).

2.3. Pdnh gid tic dpng cia cdc giai phdp doi véi déi twong chiu sw tic
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

2.3.1. Doi vdi gidi phdp 1

3 Khoan 14 Piéu 3 (sira d6i, bd sung Piéu 52 Luat PPP) dd quy dinh st dung v6n nha nudc dé chi tra, bdi
thuong, chdm dut hop déng trude thoi han; co ché thuc hién va trinh tu, thu tuc can déi, b tri nguén von thuc
hién chdm dut hop dong trude thoi han. Khoan 22 Diéu 3 (sira d6i, bd sung khoan 4 Diéu 101 Luat PPP) cho
phép céac bén dugc thoa thuan sira dbi, bd sung hop dong ddi véi cac hop dong duoc ky két trude thoi diém Luat
PPP ¢6 hi€u luc thi hanh.
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- Tdc déng doi voi hé théng phdp ludt:

+ Tinh thng nhét, dong bd cta hé thdng phap luit: gitt nguyén nén khong
anh huong dén hé thong phap luat hién hanh.

+ Tinh tuong tthh véi cac didu udc quoc té: quy dinh nay khong trai véi
cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tdac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tac dong tich cuc: khong co.

+ Téac dong tiéu cuc: viée khong xur 1y kho khin, vudng mic s& anh hudng
xau dén méi trudng dau tu cua Viét Nam.

Truong hop khong c6 quy dinh xac dinh s& gay khé khin, vuéng méc khi
thuc hién.

- Tde dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cua mbi gi61 do chinh sach
duoc 4p dung chung, khong cé sy phan biét vé gidi.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong c6 tac dong vé thu
tuc hanh chinh.

2.3.2. Déi véi gidi phap 2

- Tdc ddng doi voi hé théng phdp ludt:

+ Tinh thong nhat, dong bd cua hé théng phéap luat: chua duoc quy dinh tai
phap luat hién hanh.

Céac quy dinh tai du thao duoc xdy dung theo nguyén tic phu hop voi chu
truong ctia Pang vé dau tu theo phuong thic PPP da x4c dinh nguyén tic hai
hoa loi ich, chia sé rui ro gitta nha nudce, nha dau tu va nguoi dan. Tai Thong
bao s6 270/TB-VPCP ngay 22/6/2024, Thuong truc Chinh phil yéu cau céc bén
c6 trach nhiém chia sé khi thyc hién giai phap. Dic biét, dé han ché nhiing tac
dong tiéu cuc, khong tao thanh tién 18, tac dong dén cac du an BOT dang khai
thac, khong dé loi dung, truc loi chinh sich, gay thét thoat, lang phi, loi ich
nhom... viéc thyc hién trach nhiém chia sé cua cac bén can duoc quy dinh 1a mét
trong céac diéu kién khi 4p dung co ché dic thu thio g& vudng mac

+ Tinh tuong thich voi cac diéu udc qubc té: quy dinh nay khéng trai véi
cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - xa héi:

+ Téac dong tich cuc: bdo dam moi truong dau tu, cac cam két cia nha
nude, cu thé hoa cach xac dinh gia tri thanh toan, bo sung von ctia nha nudc
thong qua trach nhiém chia sé cia nha dau tu, doanh nghi€p du an, bén cho vay.

+ Tac dong tiéu cuc: B tri von nha nude (khodang 6.317 ty dong) dé thanh
todn va chdam dirt hop déng trude thoi han doi véi 7/11 dw dn; khong tinh loi
nhudn von chii s¢ hitu trong gid tri de nghi thanh toan, nha nuoc hé tro, thanh
todn mét phan ldi vay (khodng 4%/nam tir thoi diém dw dn dwa vdo khai thac
dén dén thoi diém cham dirt hop dong) doi véi khoan vay dau tw dw dn (néu cd).
Bao gom: (1) Dy 4n tuyén tranh thanh phé Thanh Héa khoang 882 ty dong; (2)
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Dy an xay dung méi cau Binh Loi khoang 571 ty dong; (3) Du 4n cai tao Qudc
16 91 khoang 1.278 ty dong; (4) Du 4n xay dung duong Thai Nguyén - Chg Méi
khoang 2.631 ty ddng; (5) Dy 4an duong HO6 Chi Minh qua tinh Dak Lak 379 ty
dong; (6) Dy an xay dung cau An Hai khoang 33 ty dong; (7) Du 4n cai tao,
nang cap duong 39B doan thi tran Thanh Né khoang 543 ty dong.

Nhu vay, khi nha nuéc bd tri vén bd sung hd tro hodc chidm dut hop d@)ng,
nha dau tu, doanh nghiép dy an, bén cho vay c6 trach nhiém chia s¢ (gidm hoac
khong tinh lo1 nhuan, 1ai vay).

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong co6 su phan biét vé gidi.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong co tac dong vé thu
tuc hanh chinh.

2.4. Kién nghi gidi phdp lua chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong ctia cac giai phap, B Xay dung
kién nghi lya chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thudc Qudc hoi.

3. Chinh sich 3: Tham quyén quyét dinh 4p dung chinh sich ddi voi
du an phat sinh ngoai danh muc dw 4n kém theo Nghi quyét

Giao Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh ap dung cac co ché, chinh
sach quy dinh tai Nghi quyét ndy d6i v6i du an phat sinh vuéng mic ngoai danh
muc néu tai Phu luc I, Phu luc II Nghi quyét nay, bao dam nguyén tic néu tai
Diéu 4 Nghi quyét nay va dap tmg diéu kién:

- Chi str dung von nha nude hd tro dé tiép tuc thuc hién hop déng ddi véi
cac dy an dang thu phi hoan von nhung do nguyén nhan khach quan din dén
doanh thu sut giam nghiém trong va viéc ap dung cac giai phap theo hop dong
khong kha thi, khong bao dam hi¢u qua tai chinh.

- Chi st dyng von nha nuéc thanh toan dé cham dat hop dong d6i véi céac
du an: (i) do nguyén nhan khac quan khong thé thu phi hoan vén theo hop df)ng
da ky; hoac (i1) da thu phi hoan von nhung do nguyén nhan khach quan din dén
doanh thu syt giam nghlem trong va viéc bd tri vén nha nude hd trg theo quy
dinh khong kha thi dé tlep tuc thuc hién hop dong, hoac (i) du an co6 tinh chat
dic thu can bao dam an ninh, trat tu.

3.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidai quyét vin dé

3.1.1. Xdc dinh vin dé

Theo ndi dung néu trén, cac chinh sach tai myc 2.1 va 2.2 néu trén trinh
Quoc hoi thong qua ap dung cho danh muc 11 dy an da dinh lugng cu thé vudng
mac.

Tuy nhién, dé phat trién kinh té - xa hoi, mot s6 dia phuong dé xuit dau tu
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b6 sung niit giao két ndi v4i du an BOT hodc dau tu duong song hanh* co nguy
co giy sut giam doanh thu du 4n BOT nhung chuwa thé luong hoa mic do anh
hudng.

3.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xéc dinh thAm quyén quyét dinh ap dung chinh sach ddi véi du 4n phat
sinh ngoai danh muc dy an kém theo Nghi quyét, dam bao tinh kha thi, hiéu qua
khi thyc hién chinh sach.

3.2. Cac giai phap va danh gid tac dong cua cdac glat phdp doi véi doi
twong chiu sw tic dong trwe tiép ciia chinh sach va cdc déi twong khdc cé lién
quan

3.2.1 Gidi phap 1

Gilr nguyén hién trang, khong c6 quy dinh.

b) Gidi phap 2

B6 sung quy dinh (tai myc ndi dung chinh sach).

3.3. Banh gid tac dong cua cdc gun i phdp déi véi doi twong chiu sw tic
dong trwc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

3.3.1. Péi véi gidi phdp 1

- Tdc ddng doi voi hé théng phdp ludt:

+ Tinh t’héng nl}ét, ddng bo cua hé théng phap luat: giit nguyén nén khong
anh hudng dén hé thong phép luat hién hanh.

+ Tinh tuong t,hich v6i cac didu udc quéc té: quy dinh nay khong trai véi
cac di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Tac dong tich cuc: khong co.

+ Tac dong ti€u cuc: truong hop phat sinh cac du an kho khan, vuong mic,
dam bao dugc cac dleu kién trong Nghi quyet néu khong phan quyén cho Thu
tudng Chinh phu quyet dinh thi can trinh Quéc hoi.

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thy huong cac quyén, loi ich cua modi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong co6 su phan biét vé gidi.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: gitt nguyén nén khong co tac dong vé thu
tuc hanh chinh.

3.3.2. Péi vdi gidi phdp 2

4 Pién hinh nhu: tinh Khanh Hoa dé xuit bd sung nat giao gitta QL26 véi cao tbc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt s&
anh huong dén du 4n BOT QL26; dw 4n BOT QL1 qua tinh Quang Nam sut giam doanh thu do cao to¢ Bic - Nam
song hanh chura thu phi; tinh Quang Binh dé xuat bo sung cac niit giao dy an BOT tuyén tranh QL1 doan qua thanh
phd Pong Hoi s& anh huong dén doanh thu dy an BOT; tinh Quang Tri dé xut bd sung cac nat giao dy &n BOT
TP. Bong Ha dén TP. Quang Tri s& anh hudng dén doanh thu dy 4n BOT. Viéc dau tu cao tbc Gia Nghia - Chon
Thanh s€ anh hudng dén doanh thu 02 du 4n BOT trén QL14; dau tu cao tdc Khanh Hoa - Buoén Ma Thuot sé
anh huong dén doanh thu dy an BOT QL26; UBND tinh Thai Binh diu tu tuyén dudong ndi TP Thai Binh vdi
cau Nghin c6 huéng tuyén song hanh vé6i tuyén tranh thi trin Déng Hung duy kién s& anh huéng dén doanh thu
du 4n BOT tuyén tranh thi trdn Dong Hung. ..
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- Tac dong doi voi hé thong phap ludt:

+ T1nh théng nhit, dong bo ctia hé théng phap luat: viée bod sung quy dinh
phan quyén nhu’ trén phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat T chuc
Chinh pht sé 63/2025/QH15%, & dam bao kip thoi thiao g& kho khin, vudng
mic theo Két luan cua Lanh dao cha chdt thang 2/2025 nhung van bao dam cac
nguyén tac, diéu kién theo ding chinh sach dic thu (dam bao cac diéu kién da
duoc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét).

+ Tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té: quy dinh nay khong trai véi
cac diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Téac dong tich cuc: bdo dam moi1 trudng dau tu, cac cam két cia nha
nuée, cu thé hoa cach xac dinh gia tri thanh toan, bo sung von ctia nha nudc
thong qua trach nhiém chia sé ctia nha dau tu, doanh nghié¢p du & an, bén cho vay;
day nhanh thu tuc quyét dinh du an giai quyét kho khin, vudng mic.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong

- Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong co su phan biét vé gidi.

- Téc dong vé thii tuc hanh chinh: viéc bao cao Thu tuéng duge thue hién
theo hinh thirc vin ban, gitta co quan c6 thim quyén va Tha tudng, khong phat
sinh tha tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép.

3.4. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong cta cac giai phap, B Xay dung
kién nghi lya chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach thudc Qudc hoi.

Trén day 1a Bao céo thuyét minh quy pham hoa chinh sach trong du thao
Nghi quyét Qué)c hoi vé co ché, chinh sich thao g0 vudng méc tai mot s6 du an
BOT giao thong, Bo Xay dung kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

> Phan quyén 1a viéc Quéc héi quy dinh nhiém vu, quyén han cia co quan, té chire, cd nhdn trong ludt, nghi
quyet, bao dam phu hop vdi nguyén tac phan dinh thdm quyén quy dinh tai Luat nay, Luat TO chirc Quoc
hoi, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong va cac lut khac co lién quan.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2015-282380.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Quoc-hoi-2014-259784.aspx

